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                                         П Р О Т О К О Л
публичных слушаний по вопросу обсуждения  прогноза  социально- экономического развития Почепского района  и бюджета  Почепского  муниципального района Брянской  области   на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годы   от  6 декабря 2019 г.


Место проведения: актовый зал  администрации района.
Время 11.00

Присутствуют: 
Чеботкевич С.Ф.         -  глава  района
Сысоев   А.В.              -  глава  администрации района
Москвичев А.В.          -  1-ый заместитель главы  администрации района
Члены оргкомитета:

Шкабарина А.С.  - председатель
Зеленов А.В.        
Шаболдина Е.Д.
Молодожен Л.И.  
Морозова О.Н.  - секретарь

Присутствует: 28 (двадцать восемь) граждан   Почепского района

	                          ПОВЕСТКА  ДНЯ
           1. О прогнозе  социально – экономического развития  муниципального  образования «Почепский район» на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годы.     
          2. О проекте бюджета Почепского муниципального района  Брянской  области   на 2020 год и плановый период  2021 -2022 г.г.
	Слушали  ведущего  публичных слушаний  Зеленова А.В., который ознакомил с Положением о публичных слушаниях. Отметил, что прогноз  социально – экономического развития Почепского района  и проект решения «О бюджете  Почепского муниципального  района  Брянской  области» на  2020 год  и плановый период  2021-2022 г.г.  размещен на сайте администрации Почепского района в сети «Интернет».
	Решение районного Совета №  30 от 26.11.2019 г.  «О назначении публичных слушаний» было опубликовано в газете «Почепское слово». 
	По первому вопросу о прогнозе социально – экономического  развития Почепского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.  слушали начальника отдела экономики и прогнозирования  администрации  района  Вавулину Е.И. 
Базой для разработки прогноза социально-экономического развития Почепского района на 2020 год и на плановый период до 2022 года являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития района за предыдущие годы, итоги за отчетный период 2019 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на период до 2024 года.
В прогнозе учтены приоритеты и задачи, определенные Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Общая оценка социально-экономической ситуации
По состоянию на 01.01.2019 года численность населения района составила 38073 человека (сельское-55,5%, городское-44,50%).
В январе-сентябре 2018 года родилось 188 человек (89,0 процентов к уровню прошлого года), умерло 477 человек (95,2 процента к уровню прошлого года). Естественная убыль населения сложилась  на  уровне  2018 года  и составила 289 человек. 
 В целях улучшения демографической ситуации одним из социально значимых направлений района  является обеспечение многодетных семей земельными участками в собственность бесплатно. За 9 месяцев  2019 года многодетным семьям были представлены в собственность 9 земельных участков общей площадью  1,5 га (согласно поданным заявлениям).
      Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живой массе) 76158,0 тонн, что составило 105,0 процентов к уровню января-сентября 2018 года, молока –12736,0 тонн (85,0 процентов), яиц –6956,0 тыс. штук (99,0 процента).
     Для поддержки сельскохозяйственной отрасли в текущем году сельхозтоваропроизводителями района получено субсидий в сумме 19,1 млн. рублей из бюджетов всех уровней.
Промышленными предприятиями района произведено продукции, оказано работ и услуг собственными силами на сумму 3731,3 млн. рублей в действующих ценах, что выше соответствующего периода прошлого года на 23,1%. Объем капитальных вложений и инвестиций в промышленное производство составил  52,1 млн. рублей.  Промышленными предприятиями района во все уровни бюджетов  было уплачено налоговых платежей в сумме 52,8 млн. рублей, из них в бюджет района  7,1 млн. рублей.
Торговое облуживание населения Почепского района осуществляют 272  розничных предприятия торговли. Широко представлены магазины федеральных торговых сетей:  «Магнит», «Пятерочка» и локальных торговых сетей: Почепское ГОРПО, Первомайское СПО, ООО «Белый Аист» др.  
Уровень обеспеченности населения района площадью торговых объектов к расчетному нормативу составляет 157 % (обеспеченность торговыми площадями 693,4 м2, расчетный норматив 441 м2), что подтверждает высокие темпы роста розничной сети.
Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2019 года составил          1213,7 млн. рублей, что больше на 10,3 процента, чем за соответствующий период 2018 года. Объем платных услуг составил 96,5  млн. рублей (99,6 процентов к  январю-сентябрю 2018 года).  
На территории района хозяйственную деятельность осуществляют 106 предприятий малого бизнеса и 931 индивидуальный предприниматель. Основными видами деятельности малого бизнеса являются «розничная торговля», «сельское хозяйство», «бытовое обслуживание», «обрабаты-вающие производства».
	 Медицинскую помощь населению района оказывает ГБУЗ «Почепская центральная районная больница», в ее состав входят стационарные отделения на 175 коек, дневные стационары на 54 койки, поликлинические отделения, отделение скорой медицинской помощи, 39 фельдшерско-акушерских пунктов, 3 врачебные амбулатории, 1 участковая больница. Мощность учреждения составляет 920 посещений в смену.
Число обращений населения  по поводу заболеваний составило 27923, за неотложной медицинской помощью обратилось 12667 человек, посещения с профилактическими и иными целями составили  64883. Количество вызовов скорой медицинской помощи составило 8936. В стационарных отделениях пролечено 3466 человек, средняя занятость койки составила 212 дней. В условиях дневных стационаров пролечено 1014 человек, средняя занятость пациенто места составила 213 дней.
В январе-сентябре  2019 года на социальную поддержку населения было направлено  111,1 млн.  рублей или 109,0 % к уровню прошлого года (из них детских пособий – 51,9 млн. рублей, натуральных льгот – 44,3 млн. рублей, субсидий- 3,2 млн. рублей, выплаты чернобыльцам составили 6,2 млн. рублей).
Выплаты единовременной материальной помощи получили 454 семьи на сумму 2,1 млн. рублей, 33 человека получили  помощь из резервного фонда Брянской области на сумму 0,4 млн. рублей, 13 семей получили поддержку в форме социального контракта по 0,3 млн. рублей.
Улучшили жилищные условия: 1 ветеран ВОВ, 4 молодые семьи, 2 беженца (вынужденные переселенцы), 19  граждан, из числа пострадавших от радиационного воздействия вследствие аварии на ЧАЭС.
В январе-сентябре 2019 года культурно - досуговыми учреждениями района проведено 4827 мероприятий. Библиотеками района проведено 1974 массовых мероприятия, подготовлено 34 электронных презентации, книговыдача составила 270,9 тыс. экземпляров литературы. На подписку периодических изданий  из местного бюджета выделено 84,6 тыс. рублей. 
  Система образования Почепского района включает 25 общеобра-зовательных учреждений (3591 учащийся), 18 учреждений дошкольного образования (1509 воспитанников), 2 учреждения дополнительного образования. 
В рамках реализации программы по созданию рабочих мест  для детей в возрасте до 3-х лет и обеспечения доступности дошкольного образования, в первом квартале текущего года  был введен в эксплуатацию детский сад «Сказка» на 35 мест в селе Дмитрово. 
  16  выпускников  общеобразовательных учреждений получили аттестаты с отличием и медали «За особые успехи в учении».
Уровень регистрируемой безработицы в районе вырос к уровню прошлого года на 0,7 процентных пункта и составил 1,1 процента. Рост численности безработных связан с закрытием объекта по УХО и подразделений его обслуживающих, высвобождением  работников  из СПК «Красный Рог» и магазина «Журавли» торговой сети «Ритейл».
	Консолидированный бюджет района за  отчетный период исполнен по доходам в сумме 509,3 млн. рублей, при плане 838,9 млн. рублей (60,7%), по расходам в сумме 517,3 млн. рублей при плане 895,3 млн. рублей (57,8%). 
Собственные доходы, полученные за счет налоговых и неналоговых источников, составили 145,6 млн. рублей или 67,3 % к плану (216,1 млн. рублей), финансовая помощь из областного бюджета – 363,7 млн. рублей или 58,4% к плану (622,9 млн. рублей). 
Прогноз социально-экономического развития Почепского района на 2020 год и на плановый период до 2022 года разработан на вариативной основе в составе базового и консервативного вариантов. 
Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза.

Население

В 2018 году суммарный коэффициент рождаемости составил 1,29 детей на 1 женщину, при этом уровень рождаемости составил 8,4 человека на 1000 населения (2017 год – 8,0), уровень смертности – 17,3 человека на 1000 населения (2017 год – 17,5), коэффициент естественной убыли населения за год снизился с 9,5 до 8,9 человек на 1000 населения.
По оценке в 2019 году суммарный коэффициент рождаемости составит 1,3 детей на 1 женщину, уровень рождаемости – 8,0 человек на 1000 населения, уровень смертности – 17,0 человек на 1000 населения, коэффициент естественной убыли составит 9,0 человек на 1000 населения.
В результате реализации  мероприятий национальных проектов «Демография» и «Здравоохранение», направленных на достижение целей по повышению рождаемости, снижению смертности, а также за счет улучшения репродуктивного здоровья, формирования мотивации к здоровому образу жизни, стимулирования к занятиям физкультурой и спортом, будет наблюдаться улучшение демографической ситуации.
В 2022 году суммарный коэффициент рождаемости увеличится до 1,36, коэффициент рождаемости составит 8,6 человек на 1000 населения, коэффициент смертности населения – 16,6 человек на 1000 населения. Как следствие, коэффициент естественной убыли населения в 2022 году прогнозируется в размере 8 человек на 1000 населения.  
По состоянию на 1 января 2019 года численность постоянного населения района  составила  38073 человека, в среднегодовом исчислении за 2018 год – 38400 человек. Среднегодовая численность населения района по прогнозу в 2020 году составит 37600 человек, в 2022 году - 36900  человек. 

Промышленное производство

Производственный сектор района представлен предприятиями, относящимися к видам деятельности: "Обрабатывающие производства", "Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха", "Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений".
Весомый вклад в развитие промышленного сектора экономики района вносят филиал ККЗ АО «Куриное Царство-Брянск» (производство комбикорма),  Почепское обособленное подразделение ООО «Возрождение» (производство хлебобулочных изделий), ООО «Почеп-молоко» (производство молочной продукции), ООО «Молград» (производство молочной продукции), ООО «Балт» (производство заменителя цельного сухого молока для сельскохозяйственных животных), ООО «Почепская швейная фабрика «Надежда Стиль» (пошив школьной формы, постельного белья).
В прогнозируемом периоде росту промышленного производства будут способствовать меры направленные на повышение конкурентоспособности районных товаропроизводителей, улучшение качества и расширение ассортимента продукции.
Так, ежегодно наращивает объемы производства, осваивает новые виды продукции ООО «Почеп-молоко».  В текущем году на предприятии проведена модернизация котельной (17,0 млн. рублей), ведется реконструкция цеха для производства сыра «Адыгейский», выпущен новый вид продукции - сыр обезжиренный, полуфабрикат, используемый в производстве плавленых сыров.
Хорошие показатели в производстве продукции показывает ООО «Молград». Предприятие специализируется на производстве сыров и масла животного. За 9 месяцев 2019 года рост производства продукции к уровню прошлого года составил 60,0 процентов (сыров на 35,2 процента, масла животного на 8,9 процента). Затраты предприятия на перевооружение за отчетный период составили 27,5 млн. рублей.
Высоки мощности производства продукции комбикормового завода АО «Куриное Царство-Брянск» - это 73,6% в общем объеме произведенной продукции по району. Основная  доля продукции (99,9%) используется  предприятием для  собственных нужд. Инвестиции в основной капитал предприятия в отчетном году составили  около 20,5 млн. рублей
Расширяет ассортимент выпускаемой продукции Почепское обособленное подразделение ООО «Возрождение». В 2019 году ассортимент выпускаемой продукции пополнился шестью новыми видами, до конца года на предприятии будет открыт кондитерский цех и налажен  выпуск бисквитных рулетов, тортов, кулебяк, пирожков и других видов продукции. 
Разрабатывает и отшивает новые модели школьной формы ООО «Почепская швейная фабрика «Надежда-Стиль».
Принимаемые меры дают возможность прогнозировать объем отгруженной продукции в 2022 году по промышленным видам экономической деятельности в сумме 784,0 млн. рублей, что в действующих ценах на 21,7  процента  выше уровня 2019 года. 
Индекс промышленного производства в 2020-2022 годах составит по видам экономической деятельности  «Обрабатывающие производства» - 102,0-104,0 процента, «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха"- 101,5-102,8 процента, "Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений" 101,5-102,5 процента.

Сельское хозяйство

В 2018 году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил 11453,2 млн. рублей или 107,8 процента в сопоставимых ценах к уровню 2017 года. Доля продукции растениеводства в общем объеме производства составила 9 процентов (1036,2 млн. рублей), животноводства – 91 процент (10417,0 млн. рублей).
Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живой массе) 97,2 тысячи тонн (99,0 процентов к уровню 2017 года), молока – 18,4 тысяч тонн (100,0 процентов), яиц – 7,9 млн. штук (99,0 процентов). Производство зерна (в первоначально оприходованном весе) составило 88,4 тыс. тонн (109,0 процентов к уровню 2017 года), картофеля – 37,5 тыс. тонн (56,0 процентов), овощей – 2,8 тыс. тонн (58,3 процента).
Объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2019 году оценивается в 11498,8 млн. рублей (97,0 процентов в сопоставимых ценах к уровню 2018 года). В 2020-2024 годах прогнозируется индекс производства продукции сельского хозяйства в размере 100,9-101,5 процента. Прогнозируемый объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2020 году составит 11949,8 млн. рублей, в 2024 году – 13122,9 млн. рублей.
	В рамках заключеных соглашений между Правительством Брянской области и Почепским муниципальным районом по реализации государствен-ной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на период 2020-2022 годов будут продолжены меры поддержки молочного и мясного скотоводства, элитных семян, племенного дела, возмещение части затрат по инвестиционным  кредитам (займам) и других направлений, что обеспечит положительную динамику сельскохозяйственного производства в среднесрочной перспективе.
Инвестиции 

Объем инвестиций в основной капитал в 2018 году  составил 355,9 млн. рублей, что составило 144,6 процента к уровню 2017 года (в сопоставимых ценах). В структуре инвестиций по источникам финансирования основную долю занимали собственные средства (75,4 процента от общего объема инвестиций). 
По оценке в 2019 году объем инвестиций в основной капитал составит 267,0 млн. рублей (71,4 процента к уровню 2018 года (в сопоставимых ценах).
В прогнозируемый период (2020 – 2022 годы) рост объема инвестиций в основной капитал будет обеспечен за счет действующих и новых инвестиционных проектов.
Продолжится реализация инвестиционного проекта «Создание промышленного комплекса по производству лекарственных средств полного цикла на базе Федерального государственного унитарного предприятия «Московский эндокринный завод». Сумма инвестиций по проекту составит 3,935 млрд. рублей. 
В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области» (2017 – 2020 годы) обустроены детские игровые площадки в Краснорогском и  Речицком  сельских поселениях, завершается обустройство детской игровой площадки в Титовском сельском поселении.
По региональной программе «Чистая вода»: до конца года будут 
завершены работы по строительству водозаборных сооружений в д. Волжино (3,67 млн. рублей) и в д. Житня (5,7 млн. рублей). 
В рамках региональной адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов Брянской области на период 2014-2043 гг. выполнен ремонт кровли 3-х многоквартирных домов в городе Почепе. 
По муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории МО «город Почеп» на 2018-2022 годы» проведено благоустройство общественной территории  МБУК «Городской парк культуры и отдыха» (установлено 2 аттракциона,  25 фонарей, заменена электрика) на сумму 6,8 млн. рублей.
        В 2019 году четыре молодые семьи  приняли участие в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в Брянской области» (2017-2020 гг) государственной программы «Социальная и демографическая политика Брянской области» (2014-2020 гг) и улучшили свои жилищные условия (2,2 млн. рублей).
     В рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» проведен ремонт стадиона «Юность» (обустроены беговые дорожки) на сумму 5,0 млн. рублей.
В рамках федерального проекта «Культура малой Родины» проведен текущий ремонт Доманичского сельского клуба (1595,7 тыс. рублей), приобретена звукоусилительная аппаратура в Московский сельский клуб (106, 4 тыс. рублей). 
     В рамках реализации программ (проектов) инициативного бюджетирования  в рамках государственной программы «Региональная политика Брянской области» были проведены работы по ремонту памятников воинам погибшим в ВОВ в п. Октябрьский, Бакланского с/поселения (840,4 тыс. рублей) и д. Верхняя Злобинка, Рагозинского с/п (156,0 тыс. рублей).
    ГБПОУ «Почепский механико-аграрный техникум» принял участие в конкурсном отборе проектов в рамках мероприятия  «Государственная поддержка профессиональных образовательных организаций, в целях обеспечения соответствия их материально-технической базы современным требованиям» федерального проекта «Молодые профессионалы» (Повышение конкурентоспособности профессионального образования) национального проекта «Образование» государственной программы РФ «Развитие образования» и получил грант из федерального и областного  бюджета в сумме 34,7 млн. рублей.  
     В рамках проекта в техникуме создано пять мастерских по направлению сельское хозяйство, по приоритетным группам компетенции: геномная инженерия, агрономия, сельскохозяйственные биотехнологии, сити-фермерство, эксплуатация сельскохозяйственных машин (приобретено учебно лабораторное, учебно-производственное оборудование и программно-методическое обеспечение), что позволит перейти на современные, актуальные программы обучения и повысить качество образования.
На базе ООО «ФосАгро-Орел» построен  склад для хранения продукции,  приобретено и смонтировано оборудование для мелкой фасовки. Объем инвестиций в основной капитал предприятия составил 19,0 млн. рублей.
  	Сельскохозяйственными предприятия района приобретена 21 единица сельскохозяйственной техники по инвестиционным кредитам и за счет собственных средств на сумму  58,0 млн. рублей.
ООО «Фермерское» приобретена и установлена зерносушилка на 30 тонн в час, проводится реконструкция животноводческой фермы на 400 голов.  
ООО «Красный Рог»  приобретена и установлена зерносушилка на 40 тонн в час, построено три зернохранилища  по 2,5 тыс. тонн  каждая.
КФХ «Демьянченко И.П.» установлена линия по производству сыра, творога.
КФХ «Цыбренок М.В.» установлена линия по сортировке и упаковке картофеля.
КФХ «Зеленский А.А.» построен ангар для хранения зерна площадью 700 кв. м.
В прогнозируемом периоде рост объема инвестиций в основной капитал будет обеспечен за счет действующих и новых инвестиционных проектов.
В рамках долгосрочной целевой программы «Строительство и реконструкция очистных сооружений на территории Брянской области» в 2020 году будут завершены работы по строительству канализационных очистных сооружений  в городе Почепе.
По подпрограмме  «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Брянской области» государственной программы «Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» запланировано строительство водопроводной сети в с. Баклань, с. Семцы, с. Сетолово, строительство водозаборной сети в п. Речица, реконструкция водопроводной сети в п. Первомайский, строительство водозаборных сооружений в с. Красный Рог, с. Валуец, с. Пашково (с разводящими сетями), газификация п. Семки и д. Рудня.
В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области» (2017 – 2020 годы) будут благоустроены детские игровые площадки в Краснорогском, Речицком и Гущинском сельских поселениях.
По федеральному проекту «Культура малой Родины» запланирован  текущий ремонт Валуецкого сельского клуба (1753,0 тыс. рублей), приобретение звукоусилительной аппаратуры и мебели  в Доманичский сельский клуб (365,5 тыс. рублей). 
В прогнозируемом  периоде   будет построен  детский  сад  на   75 мест (из них 55 мест для детей  в возрасте от 1,5 до 3 лет), Дворец спорта в г. Почеп на 522 человека в смену.
    В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Брянской области» государственной программы «Социальная и демографическая политика Брянской области»  предполагается  участие в программе 6 молодых семей.
     Продолжится работа по реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории МО «город Почеп». В 2020 году будет проведено благоустройство 4-х дворовых территорий в г. Почепе (10 многоквартирных домов). 
В жилищно-коммунальном комплексе продолжится реализация программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов (2020 году- 5 домов по городу, 3-на селе).
С целью обеспечения жильем детей оставшихся без попечения родителей,  ООО «Простор-Строй» в городе Почепе будут построены  четыре девятиквартирных жилых дома. Всего в  2020 году запланировано приобретение 38 жилых помещений  детям-сиротам.
На базе ООО «ФосАгро-Орел» будет построен склад для хранения жидких удобрений.
ООО «Красный Рог»  построит зерносушильный комплекс  на 40 тонн в час, два зернохранилища  по 2,5 тыс. тонн.
Крестьянскими фермерскими хозяйствами Спирин Е.В. и Товпеко А.П. запланирована закладка плодовых садов на 1 га и 3,5 га соответственно. 
          КФХ «Стекачев П.Ю.»  будет внедрена система капельного полива  при выращивании малины и клубники.
По прогнозным расчетам рост инвестиций в основной капитал в 2020 году составит 7,0 процентов, в 2022 году – 5,8 процента (в сопоставимых ценах к предыдущему году). При этом общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2020 году прогнозируется в объеме 297,1 млн. рублей, в 2022 году – 362,1 млн. рублей. 
В структуре инвестиций, по-прежнему, ведущую роль будут занимать собственные средства, их доля по крупным и средним предприятиям в 2022 году составит 64,3 процента. 

 Малое и среднее предпринимательство
В 2018 году на территории района осуществляли хозяйственную деятельность 106  малых и средних предприятий, включая микропредприятия, среднесписочная численность работников  занятых на них составила 784 человека. Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, по всем видам деятельности в 2018 году составил 1711,2 млн. рублей (101,0 процент к уровню 2017 года). 
Для поддержки и защиты интересов малого предпринимательства в районе действует Совет по малому предпринимательству при главе администрации района утвержденный постановлением администрации Почепского района от 02.06.2011  №283. 
Муниципальная политика в области стимулирования развития малого и среднего предпринимательства в районе осуществляется в соответствии с муниципальной программой «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе». 
В рамках программы  в 2018 году впервые был проведен конкурс на предоставление субсидий на компенсацию части транспортных расходов по доставке товаров первой необходимости автомагазинами в малонаселенные и отдаленные населенные пункты, начиная с 11 километра от пункта их получения, за счет средств бюджета Почепского района. По результатам конкурса два ИП получили субсидию в размере 35,0 тыс. рублей. 
ИП Громадный Евгений Александрович стал лауреатом регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучший социальный проект года-18» среди субъектов малого и среднего предпринимательства региона, осуществляющих социально ориентированную деятельность в номинации «Неограниченные возможности» — проект «Резная сказка».
В 2019 году по результатам ежегодного конкурса «Лучший предприниматель Брянской области - 2018» в номинации «Лучший предприниматель года на транспорте» лауреатом стал индивидуальный предприниматель Животовский Сергей Николаевич.
 Лауреатом конкурса в номинации «Лучший предприниматель в сфере ремесленничества и народных промыслов» стала  Романова Наталия Леонидовна. 
Работа в этом направлении будет продолжена и в прогнозируемом периоде.
В 2019 году количество малых и средних предприятий района, включая микропредприятия, составит 108 единиц, среднесписочная численность работников на них –  799 человек. Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, оценивается в 1762,6 млн. рублей.
В прогнозируемом периоде количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия и среднесписочная численность работников на них увеличится на 5,6 процента к уровню 2019 года и составит в 2022 году 114 единиц и 844 человека соответственно. Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, за этот период увеличится на 12,5 процента и достигнет 1982,6 млн. рублей.
Потребительский рынок
В 2018 году оборот розничной торговли составил 1474,1 млн. рублей или 105,4 процента к уровню 2017 года (в сопоставимых ценах). Обеспеченность торговыми площадями в расчете на 1000 жителей в Почепском районе составляет 693,4 кв. метра при нормативе 441 кв. метр. 
Оборот розничной торговли по итогам 2019 года оценивается в 1587,7 млн. рублей или в 102,0 процента к уровню 2018 года (в сопоставимых ценах). В 2020-2022 годах в результате постепенного роста реальных доходов населения, восстановления платежеспособного спроса прогнозируется рост оборота розничной торговли от 102,5 процента до 103,5 процента (в сопоставимых ценах). В 2022 году объем оборота розничной торговли превысит 1940,3 млн. рублей.
Товарная насыщенность потребительского рынка будет носить устойчивый характер и в полной мере соответствовать платежеспособному спросу населения на важнейшие продукты питания, товары легкой промышленности и культурно-бытового назначения. 
В 2019 году объем платных услуг населению оценивается в 159,4 млн. рублей (индекс физического объема- 100,0 процента к уровню 2018 года). В 2020-2022 годах  индекс физического объема составит 101,5-102,5 процента (в сопоставимых ценах). В 2022 году объем платных услуг населению прогнозируется в объеме 192,2 млн. рублей.
Индекс потребительских цен в 2019 году ожидается в 105,5 процента,               в 2020-2024 годах прогнозируется в размере 103,7-104 процента в среднегодовом исчислении.
                                      Труд и занятость
Численность рабочей силы в 2018 году составила 19,9 тыс. человек, среднегодовая численность занятых в экономике  – 19,5 тыс. человек. 
Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2019 года составил 0,3 процента к численности экономически активного населения, численность безработных граждан, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, составила 64 человека.
В 2019  году численность рабочей силы оценивается в 19,9 тыс. человек, численность занятых в экономике – 19,3 тыс. человек. Снижение занятых в экономике обусловлено закрытием объекта по УХО и подразделений его обслуживающих, высвобождением  работников  из СПК «Красный Рог» и магазина «Журавли» торговой сети «Ритейл».
По состоянию на 1 января 2020 года уровень официально зарегистрированной безработицы ожидается на уровне  1,0 процента к численности экономически активного населения, численность безработных граждан, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, составит 170 человек.
В 2022 году численность рабочей силы  не изменится и составит 19,9 тыс. человек. В результате увеличения продолжительности здоровой жизни и повышения пенсионного возраста прогнозируется рост численности лиц, занятых в экономике района, до 19,5 тыс. человек. 
В результате широкого распространения и активного использования интернет-технологий, а также распространения гибких форм занятости прогнозируется снижение общей численности безработных в 2022 году до 160 человек. Численность зарегистрированной безработицы снизится до 0,8 процента к численности экономически активного населения.
В 2020-2022 годах прогнозируется рост заработной платы от 2,0 до 7,0 процентов. Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2022 году увеличится  к уровню 2019 года на 14,9 процентов до 26118 рублей.
Вопросы выплаты текущей заработной платы находятся на постоянном контроле  администрации района. При главе администрации Почепского района действует Координационный Совет по вопросам обеспечения своевременной и полной выплаты заработной платы, доведения ее до величины прожиточного минимума и полноты поступления налога на доходы физических лиц, единого социального налога и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и обязательного пенсионного страхования.  За 9 месяцев 2019 года проведено 6 заседаний Совета, заслушано 69 руководителей. 
Для решения вопросов по выявлению неформальной занятости населения  действует рабочая группа Совета. За 9 месяцев 2019 года рабочей группой проведено 26 рейдов по городу, обследовано более 143 работодателей. По результатам работы заключено 23 трудовых договора, поставлено на налоговый учет 140 индивидуальных предпринимателя. 
В прогнозном периоде работа в этом направлении будет продолжена.
По второму вопросу  слушали Шаболдину Е.Д. –начальника финансового управления администрации района.
Отметила, что бюджет района как федеральный и региональный сформирован на три года – на 2020 год (очередной финансовый год) и плановый период 2021 и 2022 годов.
Проект  районного бюджета составлен на основе положений послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, прогноза социально-экономического развития Почепского района, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Почепского района на 2020-2022 годы и 10 муниципальных программ.    
Основные характеристики районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы с учетом обеспечения в первоочередном порядке действующих обязательств, отказа  от  принятия  обязательств, не обеспеченных  финансовыми ресурсами оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств,  соблюдения показателей сбалансированности бюджета. 
Для формирования бюджетных проектировок на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Почепского района. В целях поддержания сбалансированности местных бюджетов и выполнения заключенных с департаментом финансов Брянской области соглашений будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня  муниципального долга.
Исходя из этого основными целями бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут являться:
1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Почепского района в рамках принятых  Почепским районом обязательств в соответствии с заключенными с департаментом финансов Брянской области соглашениями;
2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;
3) ограничение принятия новых расходных обязательств районного бюджета, минимизация кредиторской задолженности;
4) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;
5) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
6) развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;
  7) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;  
  8) повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
        1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2020 – 2022 годы приняты расходы, утвержденные решением Почепского районного Совета народных депутатов № 405 от 25.12.2018 года «О бюджете муниципального образования «Почепский  район»   на   2019   год и плановый период 2021 и 2022 годов» в первоначальной редакции;
2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
3) в составе бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств, предусмотрены в полном объеме средства в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России (рост оплаты труда данных категорий работников будет осуществляться в соответствии с ростом среднемесячного дохода от трудовой деятельности с целью сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы и среднемесячного дохода от трудовой деятельности);
4) предусмотрены ассигнования в целях повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения, с 1 января 2020 года минимальный размер оплаты труда в сумме 12130 рублей в месяц;
5) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 
коэффициента индексации

	[bookmark: _Hlk394737823]Фонд оплаты труда
работников муниципальных учреждений Почепского района, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, органов местного самоуправления
	1,043
1,038
1,040
	1 октября 2020 года
1 октября 2021 года
1 октября 2022 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,043
1,038
1,040
	1 октября 2020 года
1 октября 2021 года
1 октября 2022 года

	Расходы по оплате 
коммунальных услуг и средств
связи
	1,043
1,038
1,040
	1 января 2020 года
1 января 2021 года
1 января 2022 года



6) планирование бюджетных ассигнований,  софинансирование которых осуществляется из областного бюджета.  

Структура и содержание проекта решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить:
   Основные параметры районного бюджета на    2020   год и  плановый период 2021 и 2022 годов
	Наименование 
	2019 год, рублей
	2020 год, рублей
	2021 год, рублей
	2022 год, рублей

	Доходы бюджета
	680 149 900
	795 026 200
	732 990 500
	615 990 100

	налоговые и неналоговые доходы:
	
144 952 200
	153 639 000
	153 848 000
	163 642 000

	налог на доходы физических лиц
	
105 509 000
	122 103 000
	131 444 000
	144 058 000

	акцизы
	4 800 000
	5 443 000
	5 728 000
	6 079 000

	безвозмездные поступления, в том числе:
	

535 197 700
	641 387 200
	579 142 500
	452 348 100

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	

114 166 000
	102 412 000
	104 195 000
	98 377 000

	дотация на поддержку мер по обеспечению
	23998900
	17 144 000
	
	

	сбалансированности бюджета
	
	
	
	

	целевые межбюджетные трансферты:
	
	
	
	

	субсидии
	65661700
	147 267 200
	147 413 300
	25 597 200

	субвенции
	317588400
	361 682 000
	327 534 200
	328 373 900

	иные межбюджетные трансферты
	12419500
	12 882 000
	
	

	Расходы бюджета
	700674400
	795 026 200
	732 990 500
	615 990 100

	Дефицит / профицит
	
	-
	-
	-



Исходя из вышеперечисленных подходов и принципов проект бюджета предусматривает:
- на 2020 год - доходы в сумме 795 026 тыс. рублей, расходы в сумме 795 026 тыс. рублей,  дефицит в сумме 0 тыс. рублей;
- и плановый период 2021-2022 годов - доходы в сумме 732 990,5 тыс. рублей и 615 990,1 тыс. рублей (соответственно), расходы в сумме 732 990,5 тыс. рублей и 615 990,1 тыс. рублей (соответственно), при дефиците 0 тыс. рублей на 2021 год и на 2022 год.
Д О Х О Д Ы
Приоритетной задачей налоговой политики Почепского района   в трёхлетней перспективе 2020-2022 годов будет  укрепление и развитие  налогового потенциала Почепского района, обеспечение роста доходной части бюджета  района. 
Одним из основных источников роста доходной базы будут легализация теневых доходов и привлечение организаций, предпринимателей и физических лиц к налогообложению.
     Основными  направлениями, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе является  следующее: 
1. продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;
2. активизации работы по инвентаризации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков; 
3. выявление резервов по увеличению доходов бюджета и реализация комплекса мер по обеспечению положительной динамики поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Почепского района,  в том числе за счет сокращения задолженности по налоговым и неналоговым доходам и активизации претензионно-исковой работы; 
4. осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования доходных источников бюджета Почепского района и повышения уровня их собираемости. 
5. повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета  района. 
Формирование доходной части районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов осуществлялось на основе Программы социально-экономического развития Почепского района на 2020-2022 годы, в условиях действующего законодательства  о налогах и сборах, бюджетного законодательства, оценки администраторами доходов бюджета поступлений доходов в районный бюджет в 2019 году. 
Более подробно остановлюсь на показателях 20-го года.

В 2020 году для обеспечения расходных обязательств бюджета по максимуму учтены все ресурсы почепской казны.
Доходы на 2020 год прогнозируются с увеличением к уровню 2019 года на 17 % или на 115 млн.руб. (795026 тыс. руб. -2020 год и   680 149 тыс. руб. – 2019 год), в том числе за счет увеличения безвозмездных перечислений из областного  бюджета на 20% или  на 106 млн. руб.  (641387 тыс. руб.-2020 год и 535197 тыс. руб.-2019 год), а так же за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов на 8 млн. рублей.
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов на 2020 год прогнозируется в размере 153 639 тыс. рублей. 
Налоговые доходы запланированы в объеме 144 703 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 15 503 тыс. рублей, или на 11,6%.  Основную часть налоговых поступлений в районный бюджет формируют два источника:  налог на доходы физических лиц (122 103), налог на вмененный доход (12 944). Суммарно перечисленные источники обеспечат в 2020 году поступление 87,9 (135047 т.р.) процента всех налоговых и неналоговых доходов.
Прогноз поступлений НДФЛ в 2020 году составит 122 103 тыс. рублей или 79,5 %  общей суммы налог/неналог доходов. 
К ожидаемому исполнению текущего года планируется рост  по данному доходному источнику на 15%  (122,1 млн.рублей) или 16,6 млн. рублей., что связано с ростом з/п с 1.10.2019г. на 4,3%, ростом дополнительного норматива с 30% до 33%.
Основные поступления по НДФЛ обеспечат налогоплательщики: ОАО «Брянская мясная компания» (15млн.руб.),  Единый расчетный центр Министерства обороны РФ (14 млн.руб.), АО «Куриное царство-Брянск» (7,1 млн.руб.), учреждения образования района (13,2 млн.руб.), Почепская ЦРБ (8,3 млн.руб.). Суммарно от этих плательщиков поступит около 50% НДФЛ.
Второй по объему доходный источник, это единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности который составит 12 944т.р., снижение к ожидаемой оценке 2019 года составит 214тыс.руб., его доля в  налог/неналог доходах 8,4 %  в налоговых доходах 8,9 %.
Остальные источники составляют в структуре налоговых доходов около 6,6 процентов или 9,5 млн.руб. (акцизы – 5,4 млн.руб рост к оценке 2019 года – 12,5% (4,8млн.руб), ЕСХН –1344 тыс.руб. снижение на 47,6%, патентная система налогообложения – 825 тыс.руб. с ростом к АППГна 6 %, госпошлина запланирована на сумму 2 044 тыс.руб., снижение к АППГ на 4% или на 88 тыс.руб.) Объем неналоговых доходов на 2020 год, спрогнозирован в сумме 8936 т. рублей, что ниже ожидаемого исполнения текущего года на 6816 тыс. рублей, или на 56,7%. Снижение связано с тем что в 2020г. ожидается снижение доходов от продажи земельных участков, собственность на которую не разграничена на сумму 4,7 млн.рублей, и снижение доходов от штрафов на сумму 2,3млн.рублей (в связи с изменением законодательства РФ).
        В структуре неналоговых доходов 71,4 % составляют (6381т..рублей) доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности. Это третий по объему доходный источник в структуре собственных доходов. (Аренда имущества  составит– 305 т.р., земли – 6076 т.р.,) 2,4% или 217т.рублей это штрафы, санкции, возмещение ущерба, 17,9% (1601 т.руб.). платежи за пользовании природными ресурсами (плата за негативн. воздействие на окр.среду), 1,2% (108 т.р.) доходы от продажи материальных ценностей  (земельных участков), 5% (449 т.р.) доходы от оказания платных услуг (оплата коммунальных платежей арендаторами муниципального имущества. 
Планируемый объем безвозмездных поступлений из областного  бюджета составит 641 387,0 тыс. рублей. Это 119,8%, к ожидаемому исполнению текущего года (535 197,7), в том числе:
     дотации бюджетам муниципальных образований – 119 556 тыс. рублей - 86% (138 164,0) к первоначально утвержденному бюджету 2019 года и 85,6% к ожидаемому исполнению (139 527,0), в том числе:
-дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности                                                 102 412,0  тыс. рублей, 89,5 % к ожидаемому исполнению 2019 года (114 166,0) снижение на 11 754,0 тыс. рублей;
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  17 144 тыс. рублей, 71,4 % к ожидаемому исполнению 2019 года (23 999) снижение на 9 855 тыс. рублей; 
      субвенции из областного бюджета – 361 682  тыс. рублей 113,9 % к ожидаемому исполнению 2019 года (317 588,4) увеличение  на 44 094 тыс. рублей;
 субсидии из областного бюджета – 147 267 тыс. руб., к ожидаемому исполнению 2019 года рост в 2,2 раза (65 661) увеличение  на 81 606 тыс. рублей;

Кроме того планируется поступления иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района из бюджета городского поселения на осуществление части полномочий по  созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 12 882,0 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом (11 355,0 тыс. рублей) увеличение на 1 527,0 тыс. рублей.

РАСХОДЫ
   Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств, в первую очередь, обусловленных «майскими» 2012 года указами Президента России. 
   Предлагаемые в проекте бюджета на 2020 год бюджетные ассигнования запланированы с учетом жесткой экономии и оптимизации бюджетных средств и направлены на обеспечение выполнения главными распорядителями и получателями средств местного бюджета своих функций.
  Наверное, самый главный для бюджетной сферы вопрос – это повышение зарплаты. В составе бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств, предусмотрены в полном объеме средства в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах  2012 года Президента России. (перечислить с ростом).
                                                        руб.  2019               2020
Средняя зарплата педработников 
                                          (школы)        23 695             25 709 (+2014)
Педработники  (дошкольное обр.)     23500              24 769  (+1269)
Работники культуры                           23 701             24 294 (+593)
Доп. Образование                               26 332              28 070 (+1738) 
      
Для других категорий работников муниципальных учреждений и  органов местного самоуправления фонд зарплаты будет проиндексирован с 01 октября 2020 года на 3,8  процента.
  Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг 
и услуг  связи на 2020 год запланированы с учетом повышения с 01 января 2020 года на 1,038 %. Расходы на оплату коммунальных услуг планируются в сумме 39 768,1  тыс. рублей. Рост к ожидаемому исполнению  текущего года составит 1,01 Защищёнными остались расходы на коммунальные услуги, уплату налогов, питание, бензин. Остальные материальные затраты подвергались сокращению.
     Расходная часть бюджета на 2020 год составит 795 026,2 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (680 149,9) выше на 114 876,3 тыс. рублей или на 17%.  На протяжении ряда лет районный бюджет  является социально направленным.
   Общий объем «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт) на 2020 год составляет 684 422,2  тыс. рублей (69,14% от общего объема планируемых расходов), по сравнению с 2019 годом – 569 847,8 тыс. рублей расходы увеличены  на 114 574,4 тыс. рублей.
    Одна из самых важных и значимых статей бюджета – заработная плата. Всего на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений и органам местного самоуправления предусмотрено     341 907,3 тыс. руб.
Наиболее    крупным   направлением расходов  «социального блока» бюджета  является   отрасль «Образование». 
     В расходах бюджета Почепского муниципального района на 2020 год доля расходов на эту отрасль составляет 69,14 % или 549 697,9 тыс. рублей, что выше уровня текущего года на 79 680,9 тыс. рублей (470 017) или на 117,0 %. Увеличение расходов  в 2020 году связано с тем ,что в 2020 году  выделены из регионального бюджета бюджетные инвестиции  на строительство детского сада  на 75 мест  в объеме 104 900,1 тыс. рублей.

	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	0700
	Образование
	470 017,0
	549 697,9
	117,0

	0701
	Дошкольное образование
	118 287 2
	220 702,4
	186,6

	0702
	Общее образование
	259 516,3
	241 955,4
	93,2

	0703
	Дополнительное образование
	37 743,2
	31687,9
	84,0

	0707
	Молодежная политика
	1 695,9
	1277,0
	75,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	52774,4
	54075,2
	102,5

	
	
	
	
	



    На культуру и кинематографию направлено 7,0 % расходов или 56 734,3,0 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом расходы снижены на 1 105,3 тыс. рублей (57 839,6) или на 2,0 %., что обусловлено выделением в текущем году из областного и районного бюджетов субсидий на ремонт Бакланского ДК в сумме 2 500 тыс. руб.,  ремонт Доманичского  ДК 1 595,7 тыс. руб. ,ремонт Московского ДК, Речицкого  ДК, Краснорогского  ДК по 106,4 тыс. руб. каждому.
	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	57 839,6
	56 734,3
	98,0

	801
	Культура
	42 578,9
	41 800,4
	98,0

	802
	Кинематография
	3 687,3
	3 380,4
	92,0

	804
	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	11 573,3
	11 553,5
	99,0

	
	
	
	
	



    На социальную политику выделено 9,8% или 77 989,9 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом расходы увеличены на 35 998,8 тыс. рублей (41 991,2) или на 86,0%. Расходы увеличены  за счет  субвенции  на приобретения квартир  детям сиротам (в 2020 году будет  выделено 38 136,8 тыс. рублей .

	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	1000
	Социальная политика
	41 991,2
	77 989,9
	186,0

	1001
	пенсионное обеспечение
	3 172,3
	3 172,3
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	27,0
	27,0
	100,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	36 904,1
	72 355,5
	196,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 887,8
	2 435,1
	129,0

	
	
	
	
	



     На физическую культуру предусмотрено 32 064,9 тыс. рублей или 4,3%. Рост расходов обусловлен  началом строительства в 2020 году Дворца спорта в г. Почеп.
       
В структуре расходов районного бюджета одно из важных мест для жизнедеятельности района, в частности поселений,  занимают «Межбюджетные трансферты», в 2020 году запланировано которых  8 044,5 тыс. рублей, что ниже оценке 2019 года на 4 460,8 тыс. рублей  или на 36 %.
За счет средств областного бюджета предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме  1 610,0,0 тыс. рублей – на 5% выше уровня 2019 года.
Для сбалансированности бюджетов поселений по первоочередным расходам из бюджета района предусмотрена дотация на сбалансированность бюджетов сельских поселений в сумме 6 435,5  тыс. рублей, что ниже  уровня  утвержденного бюджета 2019 года   на 4 529,9 тыс. рублей  и его ожидаемого исполнения. 
 На общегосударственные расходы в бюджете планируется 41 381,9 тыс. рублей или 5,21 % общих расходов, по сравнению с 2019 годом (47 024,6) расходы уменьшены  на 4 642,6 тыс. рублей; уменьшение  расходов по данному направлению обусловлено отсутствием расходов  местного  бюджета по  ЛСО.

	
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	100
	Общегосударственные вопросы в том числе:
	46 024,6
	41 381,9
	90,0%

	102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ
	294,9
	355,9
	121,0

	103
	Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муни-х образований 
	608,5
	610,9
	101,0

	104
	Функционирование правительства РФ,высших органов исполнительной власти субъектов РФ,местных администраций
	27 180,2
	26 724,3
	98%

	105
	Судебная система
	9,9
	13,3
	134,0%

	106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых органов финансового надзора
	8 560,9
	8 487,3
	99,0%

	107
	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	768,8
	-
	-

	111
	 Резервный фонд
	60,0
	50,0
	83%

	113
	Другие общегосударственные расходы
	8 541,2
	5 140,2
	60,0%



   На национальную безопасность и правоохранительную деятельность планируется направить 3 357,4 тыс. рублей, что составляет 0,4 % от общих расходов. По сравнению с текущим годом 4 340,8 тыс. рублей, расходы уменьшены на 983,4 тыс. рублей.
	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 340,8
	3 357,4
	77,0

	309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	4 287,8
	3 357,4
	77,0

	314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоох-й деятельности
	53,0
	-
	



На национальную экономику предусмотрено 17 005,1 тыс. рублей или 2,14 % от всех расходов бюджета, по сравнению с 2019 годом (18 190,0) расходы снижены на 1 184,9 тыс. рублей или на 7%.
	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	400
	Национальная экономика
	18 190,0
	17 005,1
	0,93

	401
	Общеэкономические вопросы
	100,0
	100,0
	100,0

	405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	226,2
	130,4
	50,0

	408
	Транспорт
	4 719,9
	4 991,2
	106,0

	409
	Дорожное хозяйство
	11 485,5
	11 018,2
	96,0

	412
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	1 658,4
	765,3
	46,0

	
	
	
	
	



На отрасль ЖКХ планируется направить 7 051,7 тыс. рублей или 1% от общего объема  расходов. По сравнению с текущим годом (18 570,9 тыс. рублей) расходы снижены на 11 519,2 тыс. рублей. 

	 
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020год
	%соотношения  2020года к 2019 году

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18570,9
	7 051,7
	38%

	501
	Жилищное хозяйство
	239,5
	238,6
	99,9

	502
	Коммунальное хозяйство
	18 331,4
	6 813,1
	37,0

	
	
	
	
	



Объем межбюджетных  трансфертов общего характера  запланирован на 2020 год  в сумме    8 044 500,0 рублей. , 2021 год  -1 610 000 руб. , 2020 год -1 610 000,0 руб. 
В 2019 году выделена субсидия из областного и районного бюджетов для приобретения спецтехники  ЖКХ в сумме 4 250,0руб.  и выделены средства на изготовление ПСД на строительство водозаборных сооружений в д.Волжино 3352,1 тыс. руб и д.Житня в сумме 5 695,3 тыс. руб.
Бюджет муниципального образования «Почепский район» сформирован в «программном» формате.  99,6% бюджетных  ассигнований запланировано в рамках муниципальных программ.

Перечислить программы
       Объём программных расходов от общих расходах бюджета на 2020 год и на плановый период  2021  и  2022 годов составляет   99,0  %.
                                                                                                                               (рублей)
	

     Наименование  муниципальной      
                       программы

	

сумма  2019 год



	

сумма 2020 год
	

Сумма 2021год
	

Сумма 2022год

	
Управление  муниципальными финансами   Почепского  района 
	
20 075 710,0
	
15 491 628,0
	
8 691 751,0
	
8 651 751,0

	Реализация  полномочий  органа  местного самоуправления Почепского района 
	
142 275 522,5
	
266 021 312,42
	
216 846 476,25
	
91 378 142,92

	 Развитие  образования Почепского муниципального  района  
	
454 102 543,26
	
437 639 788,0
	
414 849 323,0
	
417 078 230,0

	Развитие культуры Почепского района  
	
68 420 851,0
	
68 398 452,0
	
65 682 708,0
	
65 163 274,0

	Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе 
	
50 000,0
	
50 000,0
	
50 000,0
	
     -

	

Развитие въездного туризма в Почепском районе 
	

15000 ,0
	

              -
	

         -
	

           -

	Доступная среда для инвалидов Почепского района


	
100 000,0
	

              -
	

         -
	

           -

	Поддержка местных инициатив граждан Почепского района 

	
200 000,00
	

	
100 000,0

	
100 000,0

	Обеспечение жильем молодых семей  
	
2 234 922,72
	
2 490 742,8
	
2 490 742,8
	
2 490 742,8

	Противодействие коррупции в Почепском районе
	
5 000,0
	
5 000,0
	
     -
	
    -

	Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального  образования «Почепский  район» Брянской области
	
6 827 000,0
	
2 872 341,0
	
15 823 469,0
	
16 013 830,0

	ИТОГО


	
694 306 549,48
	
792 969 264,22
	
724 534 470,05

	
600 875 970,72



Сформированные в соответствии с нормами бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Брянской области и Почепского района параметры основных характеристик проекта бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов при условии проведения системной работы по  оптимизации расходов, сохранение приоритета социально ориентированных расходов обеспечат сбалансированность бюджета,  исполнение действующих расходных обязательств.
    Прошу одобрить представленный проект бюджета муниципального образования «Почепский район»  на 2020 год и плановый период  2021  и  2022  годов и поручить финансовому управлению администрации района подготовить и представить главе администрации района для внесения в Почепский районный Совет народных депутатов  проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Почепский район» 
 на 2020 год и плановый период  2021  и  2022  годов» с учётом показателей, обязательных к утверждению, и дополнительных материалов, предусмотренных статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Молодожен Л.И. – председатель Контрольно- счетной палаты района. Отметила, что Контрольно-счетной палатой Почепского района в настоящее время проводится экспертиза проекта решения Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», целью которой является оценка его соответствия бюджетному законодательству и документам стратегического планирования. Соответствующее заключение будет направлено в Почепский районный Совет народных депутатов в установленные сроки. Поэтому сегодня я остановлюсь на предварительной информации о результатах анализа.
При подготовке Заключения КСП Почепского района учитывала необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года в части бюджетной политики, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, национальных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах раз- вития Российской Федерации на период до 2024 года», и других стратегических документов.
  В ходе подготовки заключения была проанализирована работа отдела экономики и прогнозирования администрации Почепского района, управления финансов администрации Почепского района по составлению прогноза социально-экономического развития на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и показателей проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, ре гулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей бюджета. 
Проект решения о бюджете размещён на официальной странице администрации Почепского района (https://www.admpochep.ru) 14.11.2019 года, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Проект Решения о бюджете, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, внесены в Почепский районный Совет народных депутатов 14.11.2019 года, что соответствует статье 4 Порядка (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, в целом соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте Решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 2 Порядка о бюджетном процессе.
 Представленный проект бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - проект бюджета) составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Среднесрочный прогноз разработан на трёхлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Представленный среднесрочный прогноз разработан на вариативной основе в составе базового, консервативного и целевого вариантов. При разработке проекта бюджета Почепского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы Почепского района.
Показатели среднесрочного прогноза в основном соответствуют целевым показателям, определённым в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах Российской Федерации на период до 2024 года».
Проект бюджета Почепского района составлен, базируясь на среднесрочном прогнозе, в том числе учитывая динамику его основных параметров (промышленное производство, сельское хозяйство, инвестиции в основной капитал, фонд заработной платы, потребительские цены), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Бюджет формировался в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Почепского района, разработанными на предстоящий трехлетний период в целях обеспечения бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе и сбалансированности районного бюджета. 
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с действующим законодательством исходя из прогнозных условий социально-экономического развития района, с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2020 года и последующие годы. 
В соответствии с проектом Решения о бюджете в 2020 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2019 году предусматривается увеличение доходов районного бюджета на 16,9 процентов, в 2021 году относительно прогноза 2020 года – снижение на 7,8 процентов, в 2022 году относительно прогноза 2021 года – снижение на 16,0 процентов. В целом планируется, что за 2020 - 2022 годы доходы бюджета Почепского района снизятся на 9,4 процентов относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2019 года.
Основную долю доходов бюджета Почепского района, как и в предшествующие годы, в 2020 году будут составлять налог на доходы физических лиц. 
По сравнению с ожидаемыми поступлениями 2019 года поступления налога на доходы физических лиц в 2020 году увеличатся на 15,7 процентов, в 2021 году увеличатся - на 7,6 процентов к прогнозу 2020 года, в 2022 году увеличатся на 9,6 процентов к прогнозу 2021 года. 
Прогнозируемый динамика поступления налога на доходы физических лиц (2020 год – 115,7 процентов, 2021 год – 107,6 процентов, 2022 год – 109,6 процентов) в основном соответствует темпам роста фонда заработной платы, предусмотренным прогнозом социально-экономического развития Почепского района, а также с учетом изменения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических  лиц в бюджет  муниципального  образования «Почепский  район» в размере  на 2020 год  - 33 процента , на 2021  год -  33 процента, на 2022 год – 33 процента.
Проверка и анализ доходов, отражённых в проекте Решения о бюджете, показали, что при прогнозировании отдельных видов доходов, по мнению КСП Почепского района, не обеспечена реалистичность расчётов.
В результате анализа прогноза по отдельным видам дохода установлено, что плановые поступления по доходам от аренды земельных участков, представленные администратором доходов (администрацией Почепского района), не содержат арифметических расчетов, что не позволяет оценить обоснованность прогнозного показателя.
Кроме того, расчет по поступлению платежей от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении, составлен без учета гашения недоимки прошлых лет, что в свою очередь влияет на обоснованность расчётов прогнозного показателя указанного вида доходов.
По всем направления безвозмездных поступлений в проекте Решения о бюджете источником финансового обеспечения которых являются субсидии и иные межбюджетные трансферты из областного бюджета, отраженные в приложении к проекту областного бюджета, которым предусматривается распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, предлагаемые к утверждению показатели соответствуют.
Согласно представленному проекту бюджета общий объём расходов бюджета запланирован в 2020 году с увеличением объёма расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2019 года на 13,2 процентов, в 2021 году - с уменьшением общего объёма расходов по отношению к прогнозу 2020 года на 7,8 процента, в 2022 году - со снижением общего объёма расходов по отношению к 2021 году на 8,0 процентов. 
Проект Решения о бюджете сформирован по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов, в целом на основании Приказа № 85н.
Ведомственная структура расходов бюджета Почепского района на 2020-2022 годы сформирована по 6 главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям, предусматривающим привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, подпрограммам, основным мероприятиям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, в целом на основании Приказа № 85н.
По сравнению с 2019 годом на 2020 год по 3 главным распорядителям бюджетных средств предусмотрено уменьшение объёма бюджетных ассигнований (отделу образования администрации Почепского района на 3,6 процентов, финансовому управлению администрации Почепского района на 22,8 процентов, отделу культуры администрации Почепского района на 1,0 процент). Более чем на 70 процентов предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований администрации Почепского района, более чем на 6 процентов –Почепскому районному Совету народных депутатов. По одному главному распорядителю бюджетных средств бюджетные ассигнования предусмотрены в аналогичном объёме (Контрольно-счетная палата Почепского района).
Проект решения сформирован в формате программного бюджета. На 2020-2022 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ Почепского района. 
Доля расходов в рамках реализации муниципальных программ Почепского района в 2020 году в целом не меняется по сравнению с 2019 годом (в 2019 году -99,7 процентов, в 2020 году – 99,0 процентов).
Расходы бюджета Почепского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы в рамках 8 действующих муниципальных программ. Реализация двух программ «Развитие въездого туризма в Почепском районе» и «Доступная среда для инвалидов Почепского района» не запланирована. Новых муниципальных программ не предусмотрено.
В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Почепского района, утвержденным постановлением администрации Почепского района от 18.10.2017 № 814 разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации Почепского района.
Анализ действующего Перечня муниципальных программ, подлежащих разработке и реализации в 2019 и последующих годах, утвержденного постановлением администрации Почепского района от 25.12.2018 № 509 (в редакции от 09.10.2019 № 1484) (далее – Перечень) и проекта бюджета выявил несоответствие предлагаемых к утверждению на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов муниципальных программ.
Так, Перечень содержит муниципальные программы «Развитие въездного туризма в Почепском районе» и «Доступная среда для инвалидов Почепского района», «Обеспечение защиты прав потребителей в Почепском районе» тогда как их реализация в проекте бюджета не предусмотрена. 
Необходимо отметить, что в соответствии с положениями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ  Почепского района  муниципальная  программа - это документ стратегического планирования, система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов муниципальной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых муниципальных функций достижение приоритетов и целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития Почепского района.
Кроме того, муниципальная программа разрабатываются исходя из положений посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, отдельных решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, стратегий (концепций, программ) долгосрочного социально-экономического развития Брянской области, Почепского муниципального района, Федеральных законов, Законов Брянской области, нормативных правовых актов Почепского муниципального района.
Стратегией социально-экономического развития Почепского муниципального района на период до 2030 год одной из задач в рамках приоритетного направления «Человеческий капитал и социальная сфера» определено сохранение культурного наследия, вовлечение граждан в культурную жизнь района и использование культурного потенциала для развития туризма.
В этой связи, по мнению Контрольно-счетной палаты Почепского района, прекращение реализации муниципальной программы «Развитие туризма в Почепском районе» не соответствует принципам статьи 172 Бюджетного кодекса РФ в части составления проектов бюджетов на основе прогноза социально-экономического развития, бюджетном прогнозе и положений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Почепского района в части формирование муниципальных программ на основе долгосрочных целей социально-экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения и учета положений стратегических документов, утвержденных на федеральном, региональном и местном уровнях.
По результатам анализа соответствия объёмов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте Решения о бюджете, показателям проектов паспортов муниципальных программ, установлено, что объёмы финансирования, предусмотренные проектом Решения о бюджете, соответствуют объёмам, предусмотренных проектами паспортов муниципальных программ.
В целом в проекте Решения о бюджете соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренные статьями 32 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определёнными видами доходов).
Объёмы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, соответствуют объёму, указанному в пункте 12 проекта Решения о бюджете.
В структуре общих расходов бюджета муниципального образования на исполнение публичных нормативных обязательств весь объём приходится на раздел 10 «Социальная политика» и включает в себя выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), в приемную семью, выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
Источником финансирования утверждаемых проектом Решения о бюджете публичных нормативных выплат являются средства областного бюджета.
Анализ показал, что бюджетные ассигнования на 2020-2022 годы, запланированные на исполнение публичных нормативных обязательств, соответствуют данным проекта областного закона о бюджете.
Пунктом 20 проекта Решения о бюджете предлагается установить ежегодные размеры резервного фонда в объёме 50, тыс. рублей, что не превышает 3 процентов утверждаемого проектом Решения о бюджете общего объёма расходов бюджета Почепского района и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Размер дорожного фонда Почепского района установлен в соответствии с норами действующего бюджетного законодательства.
Основным направлением расходования бюджетных ассигнований дорожного фонда, является дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов в рамках предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление части полномочий, предусмотренных заключенными соглашениями.
Исполнение бюджета Почепского района в текущем 2019 году ожидается с дефицитом в размере 22 302,3 тыс. рублей, при установленном решением о бюджете на 2019 год результата исполнения бюджета - дефицита в размере 22 302,3 тыс. рублей.
Проектом Решения о бюджете предусмотрено формирование сбалансированного бюджета (без дефицита).
При проверке соблюдения положений статьи 23 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказа № 85н в части отнесения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, отражённых в проекте Решения о бюджете, к соответствующим кодам бюджетной классификации, нарушений не установлено.
В соответствии с приложением 12 к проекту Решения запланирован единственный источник финансирования дефицита бюджета - изменение остатков средств на счете по учету средств бюджета в течении финансового года.
По результатам проведенной экспертизы отмечу, что представленный на рассмотрение проект бюджета составлен качественно и подготовлен в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством в области бюджетных отношений.
 В проекте бюджета соблюдены все ограничения, установленные Бюджетным кодексом в части установления дефицита бюджета, сумм условно утверждаемых расходов, размера резервного фонда, а также соблюдены остальные требования по составу показателей проекта о бюджете и их объему. 
Контрольно-счетная палата поддерживает рассмотрение данного проекта решения о бюджете.
Предложения депутата Почепского районного  Совета Кравченко В.А.
	1. Строительство районного  Дома культуры на месте бывшей школы им. Ленина (предварительно выкупив  этот участок). Бездарно угробленное здание нынешнего РДК, доведенное до аварийного состояния, можно  было сохранить, проведя капремонт еще до обрезки  труб  отопления в 2014 году  за счет программы  химразоружения.
	2. Ремонт ЦРБ (Главного корпуса и неврологического  отделения).
	3. Возобновить работу  диагностического центра. (Учитывая географическое положение района  добиться, чтобы Почепская ЦРБ и Диагностический центр  стали базовыми и усилить  службу  скорой помощи.
	4. Реализовать здания бывшей ЦРБ и молочной кухни, ликвидировать рассадник антисанитарии и притон для  алкашей.
	5.  Организовать работу структуры  для закупки и сбыта сельхозпродукции у населения  района.
	6. Разработать программу развития туризма  в районе.
	7. Образовать резервный жилой фонд для временного  размещения граждан, пострадавших от стихийных бедствий, пожаров и т.д. на время ремонта их жилья.
	8. Здание бывшей  школы им. Калинина передать спорткомитету.
	9. Ремонт  пристройки и лестницы в краеведческом  музее.

[bookmark: _GoBack]В голосовании  по данным проектам решений приняли участие  28  граждан.
Результаты голосования:
«за»  -  28 , «против» -нет, «возд.» -нет.
По итогам голосования
РЕШИЛИ:

1.Протокол  публичных слушаний  утвердить.







Председатель  оргкомитета                           А.С. Шкабарина

Ведущий публичных слушаний                    А.В. Зеленов
Секретарь                                                       О.Н. Морозова
