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30.10.2018     № 76-з
                Заключение на проект решения Почепского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».                                                       
           Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Почепский район» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»» (далее - проект решения).
Цель проведенной экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
Задачи экспертизы:
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в районный совет; 

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним. 
           Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Почепского района и представлен в Контрольно-счётную палату Почепского района.

Представленным на экспертизу проектом решения, предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Почепского муниципального района, утверждённого решением Почепского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 года № 294 (в редакции от 25.01.2018 года №306, от 28.02.2018 №308, от 13.04.2018 года № 318, от 30.05.2018 года № 323, от 04.07.2018 № 331, от 08.08.2018 № 341, от 05.10.2018 №347). 
Согласно пояснительной записки к проекту изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам с учетом динамики их поступления на 01.10.2018 года, представленных главными администраторами доходов, отражения поступления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также перераспределением отдельных бюджетных ассигнований в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района.
Проектом решения вносятся изменения в только в части показателей, утвержденных на 2018 год, показатели на плановый период 2019 и 2020 годов не изменяются.

Общий объем доходов районного бюджета в соответствии с проектом увеличивается на 6 464,5 тыс. рублей, или на 0,9 процента, и составит 668 636,5 тыс. рублей, расходы увеличиваются на 6 464,5 тыс. рублей, или на 0,9 процента, и составят 677 749,1 тыс. рублей, размер дефицита бюджета остается без изменений.
Объем бюджетных корректировок представлен в следующей таблице:
	Наименование
	Изменение показателей, тыс. рублей

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы районного бюджета,

всего
	6  464,5
	Без изменений
	Без изменений

	в т. ч безвозмездные поступления
	2 578,9
	Без изменений
	Без изменений

	Расходы районного бюджета, всего
	6 464,5
	Без изменений
	Без изменений

	Профицит районного

бюджета
	 Без изменений
	Без изменений
	Без изменений

	Источники финансирования дефицита
	Без изменений
	Без изменений
	Без изменений


Доходы. 
По информации из пояснительной записки увеличение общего объема доходов на 2018 год составит 6 464,5 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 3 885,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления на 2 578,8 тыс. рублей.

Размер безвозмездных поступлений увеличен за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета (увеличение дотации на сбалансированность - 2 063,7 тыс. рублей, субсидии на приобретение спецтехники для ЖКХ – 2 070,6 тыс. рублей, субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий РФ по первичному воинскому учету – 184,0 тыс. рублей, субвенции на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения -83,8 тыс. рублей, субвенции на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам- 946,8 тыс. рублей; уменьшение субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время -101,7 тыс. рублей, субвенции на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающих в сельской местности – 20,0 тыс. рублей, субвенции на осуществление деятельности по опеке и попечительству – 2 642,0 тыс. рублей.

 По информации из пояснительной записки увеличение размера налоговых и неналоговых доходов осуществлено с учетом фактического поступления и динамики поступления до конца отчетного периода. Вместе с тем, в проекте решения учитывается не весь объем доходов, фактически поступивших в бюджет в текущем году.
Так, при поступлении доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами в сумме 15,0 тыс. рублей в июне 2018 года прогнозные показатели вышеуказанного доходного источники в доходной части бюджета отсутствуют.

Необходимо отметить неоднократные внесения изменений в размер такого источника как доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов за текущий период (КБК 00011406013050000430).

	
	
	

	
	
	


Указанные отклонения в прогнозировании неналоговых доходов свидетельствуют о необходимости совершенствования методологической базы их формирования и повышения качества прогнозирования.
 Расходы.
Расходы районного бюджета на 2018 год увеличиваются на 6 464,5 тыс. рублей за счет дополнительных поступлений доходов.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ предусматривается увеличить на 6 464,5 тыс. рублей, которые составят 649 189,0 тыс. рублей.
В рамках муниципальных программ отражены следующие изменения:
«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020г.г.)» - (+) 3 010,2 тыс. рублей;

«Развитие системы образования Почепского муниципального района (2016-2020 г. г.)» -(+) 3 188,7 тыс. рублей;

 «Развитие культуры Почепского района (2016-2020г.г) – (+) 265,6 тыс. рублей.
Таким образом, наибольший объем увеличения бюджетных ассигнований предусматривается по муниципальной программе «Развитие системы образования Почепского района (2016-2020г.г).  Доля указанного направления в общем объеме расходов по муниципальным программам увеличилась на 0,2 процентного пункта (с 65,2 процентов до 65,4 процентов).

Проектом решения расходы предполагается направить на ремонт образовательных учреждений. Увеличение бюджетных ассигнований от утвержденных показателей планируется по разделу 07 «Образование» подразделам 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование».

Проектом решения предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований на предоставление из районного бюджета межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений за счет зарезервированных средств.
Предлагается увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Витовскому сельскому поселению, на 87,4 тыс. рублей в целях решения актуальных вопросов.
Дефицит.

     С учетом вносимых изменений, бюджет Почепского муниципального района на 2018 год по итоговым показателям по доходам составит 668 636 549,29 рублей, по расходам – 677 749 118,51 рублей с дефицитом в сумме 9 112 569,22 рубля, объем которого, в соответствии с нормой статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ превышен на сумму остатка на счете по состоянию на 01.01.2018 года.  

Источники финансирования дефицита.

Дефицит бюджета планируется покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -  9 112 569,22 рублей.
                                                         Выводы.

1. Основные параметры бюджета муниципального образования «Почепский район» на 2018 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Соответствующие изменения отражены в статьях решения о бюджете и приложениях к решению о бюджете.
 Вместе с тем пункт 9 проекта решения о бюджете требует корректировки в части уточнения объема публичных нормативных обязательств.
3. Структура и порядок отнесения кодов доходов и расходов в решении о бюджете соответствуют структуре и кодам бюджетной классификации, определенным приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Внесение изменений требуется в наименования кода доходов КБК 00011406013050000430 «Доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов».
Доходную часть бюджета необходимо дополнить прогнозным показателем КБК 00011170115050000120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами». 

4. Планируемые расходы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования отнесены к полномочиям муниципального района. 
                                                         Заключение.
По итогам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»» Контрольно-счетной палатой предлагается:
Составителю проекта:

- уточнить объем публичных нормативных обязательств в пункте 9 текстовой части решения. 

           Главному администратору доходов бюджета:
            - уточнить наименование кода бюджетной классификации доходов 00011406013050000430 в соответствии Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"
- своевременно уточнить прогнозные показатели объемов доходов в соответствии с фактическими поступлениями для возможности увеличения и исполнения расходной части бюджета в текущем финансовом году.

 - принять меры по совершенствованию методологической базы формирования неналоговых доходных источников и повышения качества их прогнозирования.
Почепскому районному Совету народных депутатов:
- рассмотреть представленный проект решения.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                            Л.И. Молодожён
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