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БИК 041501001   ОТДЕЛЕНИЕ г.БРЯНСК   р/с 40204810600000100146

	


22.07.2022     № 24-з
                Заключение на проект решения Почепского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».                                                       

 Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, обращением главы администрации Почепского района от 18.07.2022 № 2058-и и пунктом 1.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Почепского района на 2022 год проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»» (далее - проект решения).
Контрольно-счетной палатой отмечено, что проект решения размещен на официальной странице администрации Почепского района, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно пояснительной записке к проекту решения изменения, вносимые в бюджет Почепского муниципального района Брянской области (далее – бюджет Почепского района), утвержденный решением Почепского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021 № 205 «О бюджете Почепского муниципального района Брянской  области  на 2022 год и плановый период  2023 и  2024 годов» (в редакции от 15.03.2022 года № 220, от 13.05.2022 №229) (далее – решение о бюджете), обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по доходам на 34 976,4 тыс. рублей, по расходам на 35 079,5 тыс. рублей, установления объема дефицита бюджета Почепского района в сумме 31 940,0 тыс. рублей, а также необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение исполнения функций органов местного самоуправления.
По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено следующее.

Пунктом 1 проекта решения изменяются основные характеристики бюджета Почепского района на 2022 год.
Анализ изменения показателей основных характеристик бюджета Почепского района на 2022 год представлен в следующей таблице.
	Наименование
	Утвержденный бюджета Почепского района на 2022 год, тыс. рублей
	Предусмотрено в проекте решения, тыс. рублей
	Отклонение показателей проекта решения от утвержденного бюджета, тыс. рублей
	Процент роста (+), %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	925 281,7
	960 258,1
	34 976,4
	+3,8

	Расходы бюджета
	957 118,5
	992 198,0
	35 079,5
	+3,7

	Дефицит бюджета (-)
	31 836,8
	31 940,0
	103,2
	+0,3


Предлагаемый к утверждению размер дефицита бюджета Почепского муниципального района на 2022 год (31 940,0 тыс. рублей) соответствует размеру дефицита, предусмотренному в приложении 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Почепского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и составит 15,4 процентов  к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений, что превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Указанное превышение объема дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается и находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, включенных проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета Почепского района.
Общие объемы доходов, расходов бюджета Почепского муниципального района, предусмотренные в текстовой части проекта решения на 2022-2024 годы, соответствуют объемам доходов, расходов бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.
Предполагаемые изменения объемов доходов связано в основном с увеличением объема безвозмездных поступлений на 24 957,4 тыс. рублей.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов предлагается увеличить на 10 019,0 тыс. рублей с учетом фактического поступления в бюджет по состоянию на 15.07.2022, в том числе:

- единый сельскохозяйственный налог на 4 154,0 тыс. рублей,
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – на 234,2 тыс. рублей;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу – 68,4 тыс. рублей;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов – 5 265,7 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 264,1 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 32,6 тыс. рублей.

По итогам анализа кассового поступления неналоговых доходов установлено, что в результате исполнения прогнозного плана приватизации имущества, находящего в собственности Почепского муниципального района, на 2022 год в доходную часть бюджета поступили доходы в объеме 234,2 тыс. рублей от реализации объекта незавершенного строительства свинарника «Свинарник- откормочник на 500 голов, н.п. Дмитрово.
Проектом решения предлагается увеличение размеров доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (КБК 000 1 14 0205305 0000 410). 
Вместе с тем в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов») положения которого применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год, доходы от приватизации муниципального имущества подлежат отражению на обособленном коде доходов – «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны» (КБК 000 1 14 13050 05 0000 410).
Таким образом, необходима корректировка прогнозных и кассовых показателей исполнения бюджета по вышеуказанному виду доходов.
2. Пунктом 2 проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств в 2022 году в сумме 14 378,6 тыс. рублей, что на 4 754,4 тыс. рублей или на 24,8 процента меньше объема средств, предусмотренных в бюджете (19 133,0 тыс. рублей).

Сокращение данных расходов обусловлено уменьшением лимитов на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приёмную семью, вознаграждения приёмным родителям, подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей в соответствии с уведомлением департамента финансов Брянской области.

Предлагаемый к утверждению объем средств, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств соответствует объему средств, предусмотренному в соответствующих приложениях расходной части проекта бюджета.

3. Пунктом 3 предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год в сумме 753 504,1 тыс. рублей, что соответствует прогнозным объемам безвозмездных поступлений и объемам доходов, отраженным в приложении 1 «Доходы бюджета Почепского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к проекту решения.
Предлагаемое изменение объемов безвозмездных поступлений бюджета Почепского муниципального района на 2022 год в основном обусловлено изменением объемов межбюджетных трансфертов:

 в форме субсидий, из них:

- субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (детский сад на 200 мест, из них 120 мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в г. Почепе Брянской области) – 5 411,7 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных районов на модернизацию школьных столовых муниципальных общеобразовательных организаций Брянской области – 7 242,7 тыс. рублей;
- субсидия бюджетам муниципальных образований на приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального комплекса в рамках государственной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» - (- 2 300,0 тыс. рублей);

в форме субвенций, из них:

- субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 3 665,5 тыс. рублей;

- субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области – 43,7 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), в приемную семью, вознаграждения приемным родителям, подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей – (- 4 754,4 тыс. рублей)
в форме иных межбюджетных трансфертов, из них:

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) на подготовку проектов межевания участков и проведение кадастровых работ – 938,2 тыс. рублей;
 - иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) на приведение в нормативное состояние и оборудование системами обеспечения безопасности объектов транспортной инфраструктуры автомобильного транспорта – 14 710,0 тыс. рублей.
3. Пунктами 4,5,6,7,8  проекта решения предлагается к утверждению новая редакция приложений 1 «Доходы бюджета Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 1 к проекту решения), 3 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 2 к проекту решения), 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 3 к проекту решения), 5   «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение 4 к законопроекту), 8 «Объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета Почепского муниципального района Брянской области    на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 5 к проекту решения).
Предлагаемая к утверждению ведомственная структура расходов бюджета предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по 3 главным распорядителям бюджетных средств на 35 079,5 тыс. рублей, в том числе: администрация Почепского района – 23 324,7 тыс. рублей, отдел образования администрации Почепского района – 11 855,0 тыс. рублей, отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Почепского района – 10,2 тыс. рублей.

Основные изменения расходов на 2022 год обусловлены увеличением плановых назначений по 7 разделам бюджетной классификации расходов, в основном по следующим разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 21,9 тыс. рублей (0,1%), 0400 «Национальная экономика» - 15 691,9 тыс. рублей (44,7%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 855,7 тыс. рублей (2,4%), 0700 «Образование» - 17 441,4 тыс. рублей (49,7 %), 0800 «Культура, кинематография» на 2 267,8 тыс. рублей (6,4 %), 1000 «Социальная политика» на 1 088,9 тыс. рублей (3,1 %), 1100 «Физическая культура и спорт» - на 110,2 тыс. рублей (1,5 %).

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы в части изменений направлений расходов, установлено, что предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по контрактуемым расходам, на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, бюджетных инвестиций, на предоставление бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения предусмотрено увеличение общего объёма расходов на реализацию муниципальных программ Почепского муниципального района - на 35 079,5 тыс. рублей, в том числе:
 «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» – на 22 379,0 тыс. рублей;

«Развитие образования Почепского муниципального района» – на 11 855,0 тыс. рублей;

"Развитие культуры, молодежной политики и спорта Почепского района" – на 10,2 тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной по расходам проектом решения предусматривается корректировка плановых бюджетных ассигнований в части:

 приведения в нормативное состояние оборудование системами безопасности объектов транспортной инфраструктуры автомобильного транспорта (капитальный ремонт Почепской автостанции» (при этом предусматривается направление указанных расходов по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», тогда как необходимо запланировать по виду расхода 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества);
предоставления субсидии на выполнение муниципального задания дошкольным образовательным учреждениям, в том числе оплата текущего ремонта (40,0 тыс. рублей – оплата смет на замену оконных блоков) (при этом предусматривается направление указанных расходов по виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)», тогда как необходимо запланировать по виду расхода 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели).
По результатам рассмотрения данного проекта решения в связи с установлением Контрольно-счётной палатой Почепского района фактов нарушения применения бюджетной классификации доходов, расходов бюджета Почепского муниципального района Брянской области, предлагается скорректировать плановые бюджетные назначения по указанным в заключении видам доходов, расходов в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", приказом Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»).
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                   Л.И. Молодожён
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