«Особенности исполнения Федерального закона от 03.12.2012 № 230-Ф3 «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности,  и иных лиц их доходам»

          В Российской Федерации последовательно наращиваются усилия по противодействию коррупции.

В послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22.12.2011 высказана идея о введении контроля за расходами определенных категорий лиц в тех случаях, когда расходы этих лиц по приобретению земельных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) явно не соответствуют их доходам.

В целях реализации указанного послания Президента Российской Федерации разработан и принят Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЭ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее - Федеральный закон № 230-Ф3), который в целях противодействия коррупции устанавливает правовые и организационные основы осуществления контроля за соответствием расходов лица, замещающего государственную должность (иного лица), расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей общему доходу данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (далее - контроле за расходами), а так же определяет категории лиц, в отношении: которых осуществляется контроль за расходами, порядок осуществления контроля за расходами и механизм обращения в доход Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы.

Данный закон расширил спектр правовых механизмов противодействия коррупционным проявлениям.

Сфера контроля за расходами является   чрезвычайно важным направлением антикоррупционной работы органов прокуратуры.

 С 01.01.2013 вступил в силу Федеральный закон № 230-Ф3, который в целях противодействия коррупции устанавливает правовые и организационные основы осуществления контроля за расходами.

Следует обратить внимание, что обязанности, вытекающие для отдельных категорий лиц, подпадающих под действие рассматриваемого Федерального закона, возникают в отношении сделок, совершенных с 1 января 2012 года (часть 2 статьи 18 Федерального закона № 230-Ф3).

Согласно Федеральному ,закону № 230-Ф3 устанавливается контроль за расходами следующих категорий лиц:

 1) лиц, замещающих (занимающих) государственные должности Российской Федерации, в отношении , которых  федеральными конституционными законами  или федеральными законами не установлен иной порядок осуществления контроля за расходами;

б)
должности членов Совета директоров Центрального банка Российской Федерации (далее - Банк России);

в)
государственные должности субъектов Российской Федерации;

г)
муниципальные должности на постоянной основе;

д)
должности федеральной государственной службы, включенные в

 перечни, установленные нормативными правовыми актами Президента РФ;

    е)
должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, включенные в перечни, установленные законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

     ж)
должности муниципальной службы, включенные в перечни, установленные законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами;

з)
должности в Банке России, перечень которых утвержден Советом директоров Банка России (Указание Банка России от 08.04.2013 № 2991-У «О Перечне должностей Банка России, при приеме на которые граждане, претендующие на должности в Банке России, и служащие Банка России, занимающие указанные должности, обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»);

  и) должности в государственных корпорациях, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации (Указ Президента РФ от 18.05.2009 № 560 «О представлении гражданами, претендующими На замещение руководящих должностей в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, лицами, замещающими руководящие должности в государственных корпорациях, фондах и иных организациях, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»);

к) должности в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, включенные в перечни, установленные нормативными правовьми актами Российской Федерации;

л) должности в иных организациях, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации;

м) отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами федеральных государственных органов.
 
        Кроме того,  устанавливается контроль за расходами супруга (супругов) и несовершеннолетних детей вышеперечисленных категорий лиц.

 На вышеназванных лиц возлагается обязанность .представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка.

В соответствии со статьей 153 Гражданского кодекса Российской Федерации сделками признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей.

Согласно статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам (недвижимому имуществу, недвижимости) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства. К недвижимым вещам относятся также подлежащие  государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

Земельный участок - часть земной поверхности, имеющая фиксированную границу. Площадь, местоположение, правовой статус и другие характеристики отражаются  в государственном кадастре недвижимости.

Земельные участки могут быть следующих видов:

а)
садовый земельный участок - земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля, а также для отдыха;

б)
огородный земельный участок - земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля (с правом или без права возведения некапитального жилого строения и хозяйственных строений и сооружений в зависимости от разрешенного использования земельного участка, определенного при зонировании территории);

в)
дачный земельный участок - земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им в целях отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем или жилого дома с правом регистрации проживания в нем и хозяйственных строений и сооружений, а также с правом выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых,или иных сельскохозяйственных культур и картофеля).

В  отношении  земельных участков под индивидуальное жилищное строительство следует иметь в виду, что объектом индивидуального жилищного строительства является отдельно стоящий жилой дом с количеством не более трех этажей, предназначенный для проживания одной семьи (часть 3 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Транспортное средство - техническое устройство для перевозки людей и/или грузов. Транспортные средства классифицируются по типу двигателя или способу движения по поверхности: колесный, гусеничный, рельсовый или лыжный. Транспортное средство, которое в качестве опоры при передвижении использует газообразную или жидкую среду, называют судном. Примерный перечень транспортных средств: автомобиль, мотоцикл, поезд, корабль, лодка, катер, самолёт, вертолет и др.

Статьей 142 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что ценными бумагами являются документы, соответствующие установленным законом требованиям и удостоверяющие обязательственные и иные права, осуществление или передача которых возможны только при предъявлении таких документов (документарные ценные бумаги). Ценными бумагами признаются так же обязательственные и иные права, которые закреплены в решении о выпуске или ином акте лица, выпустившего ценные бумаги в соответствии с требованиями закона, и осуществление и передача которых возможны только с соблюдением правил учета этих прав в соответствии со статьей 149 Гражданского кодекса Российской Федерации (бездокументарные ценные бумаги). Ценными бумагами являются акция, вексель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда, коносамент, облигация, чек и иные ценные бумаги, названные в таком качестве в законе или признанные таковыми  в установленном законом порядке.

В силу статьи 2 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-Ф3 «О рынке ценных бумаг» акция - эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации. Акция является именной ценной бумагой.

Вышеуказанный перечень не является исчерпывающим.

Порядок предоставления сведений о расходах определяется соответственно нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, нормативными актами Банка России, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования и локальными нормативными актами государственной корпорации, иной организации, созданной Российской Федерациёй на основании федеральных законов.


Федеральным законом № 230-ФЗ устанавливается осуществление особой процедуры в отношении лиц, за расходами которых установлен контроль. Основанием для принятия решения об осуществлении контроля за расходами является достаточная информация о том, что данными лицами совершена сделка по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на сумму, превышающую общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки. Указанная информация в письменной форме может быть представлена в установленном порядке:

1) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления, работниками (сотрудниками) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, Банка России, государственной корпорации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, иной организации, созданной Российской Федерацией на основании федеральных законов, организации, создаваемой для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами;

2) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;

3) Общественной палатой Российской Федерации;

4) общероссийскими средствами массовой информации;

Следует отметить, что информация анонимного характера не может служить основанием для принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц.

Должностное лицо, в чей адрес поступила соответствующая информация, уведомляет инициатора о принятом решении.

Процедура контроля за расходами включает в себя:

- истребование от данного лица сведений:

а)
о его расходах, а также о расходах его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги, (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (далее - подконтрольная сделка);

б)
об источниках получения средств, за счет которых совершена подконтрольная сделка;

- проверку достоверности и полноты сведений об источниках средств по подконтрольной сделке;

- определение, соответствия расходов'"данного лица, а также расходов его " супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) их общему доходу.

Статьей 5 Федерального закона № 230-ФЗ определены должностные лица, уполномоченные на принятие соответствующих решений об осуществлении контроля за расходами, при этом указанное решение принимается отдельно в отношении каждого лица и оформляется в письменной форме. Порядок принятия решения регламентируется актами соответствующего уровня (например, Указ Президента РФ от 02.04.2013 № 310 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Приказ ФСКН России от 12.09.2013 № 372 «Об утверждении порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами сотрудников, федеральных государственных гражданских служащих и работников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей», и т.д.)

Статьей 6 Федерального закона № 230-Ф3 определены лица (органы, подразделения) осуществляющие проверку в рамках принятого уполномоченным лицом решения о контроле за расходами. На указанных лиц возлагается, помимо прочего, обязанность письменного уведомления в течении 2 дней лица, в отношении расходов которого осуществляется контроль, и соблюдение режима сохранности данных, полученных в ходе проводимых мероприятий по контролю за расходами.

Статьей 9 Федерального закона № 230-Ф3 предусмотрена обязанность лица, в отношении которого осуществляется процедура контроля за расходами, предоставлять соответствующие сведения необходимые для проверки, предусмотрены его права, а также возможность отстранения от должности на период проверки. В частности указано, что подобный срок не должен превышать шестидесяти дней со дня принятия решения об осуществлении такого контроля. Указанный срок может быть продлен до девяноста дней лицом, принявшим решение об осуществлении контроля за расходами.

Федеральным законом также предусмотрены права и обязанности лиц, проводящих соответствующую проверку, включая право на направление запросов в органы власти, в том числе правоохранительные органы.

По результатам осуществления мероприятий по контролю за расходами уполномоченное на осуществление проверочных мероприятий лицо докладывает о результатах проверки лицу, принявшему решение об осуществлении контроля за расходами.

При этом лицо, принявшее решение об осуществлении контроля за расходами, может предложить соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее -Комиссия) рассмотреть результаты, полученные в ходе: осуществления контроля за расходами, на ее заседании. Комиссия,  свою очередь, принимает одно из следующих, решений:

а)
признать, что сведения о расходах, представленные государственным служащим, являются достоверными и полными;

б)
признать, что сведения о расходах, являются недостоверными и (или) неполными.

В последнем случае Комиссия рекомендует руководителю государственного органа применить к государственному служащему конкретную меру ответственности и (или) направить материалы, полученные в результате осуществления контроля за расходами, в органы прокуратуры и (или) иные государственные органы в соответствии с их компетенцией. При наличии к тому оснований Комиссия может принять и иное решение. Основания и мотивы принятия такого решения должны быть отражены в протоколе заседания Комиссии.

Статьей 16 Федерального закона № 230-ФЗ закреплено, что невыполнение лицом, за расходами которого установлен контроль, обязанностей, по предоставлению сведений о декларируемых по смыслу настоящего закона расходах и источниках, за счет которых данная сделка совершена, а также сведений по требованию лица, проводящего мероприятие по контролю расходов в период проверки, является правонарушением. Установленная ответственность за данное правонарушение - освобождение от замещаемой (занимаемой) должности, увольнение со службы.

По итогам осуществления мероприятий по контролю за расходами, после состоявшегося доклада о его результатах при установлении признаков нарушения закона, лицо, принимавшее решение о контроле за расходами, в зависимости от общественной опасности выявленных нарушений, принимает одно из двух решений:

1) при установлении в ходе осуществления контроля за расходами обстоятельств, свидетельствующих о несоответствии расходов данного лица, а также расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей их общему доходу, материалы, полученные в результате осуществления контроля за расходами, в трехдневный срок после его завершения направляются лицом, принявшим решение об осуществлении контроля за расходами, в органы прокуратуры Российской Федерации, которые, в свою очередь, в порядке, установленном законодательством о гражданском судопроизводстве, наделены правом на обращение в суд с заявлением об обращении в доход Российской Федерации земельных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), в отношении которых лицом, расходы которого подлежат контролю, не представлено сведений, подтверждающих их приобретение на законные доходы;

2) при установлении в ходе осуществления контроля за расходами признаков преступления, административного или иного правонарушения, материалы, полученные в результате осуществления контроля за расходами  в трехдневный срок после его завершения направляются лицом, принявшим решение об осуществлении контроля за расходами, в государственные органы в соответствии с их компетенцией.

Старший помощник  

прокурора Почепского района 

младший советник юстиции                                                   Е.В.   Иванова  
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