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ИНФОРМАЦИЯ ПРОКУРАТУРРЫ
о состоянии законности и правопорядка на территории Почепского района по итогам  первого полугодия 2015 года

Проведенный анализ  практики прокурорского надзора, статистических и иных данных характеризующих состояние законности и правопорядка на территории района за  первое полугодие 2015 года свидетельствует о росте числа нарушений закона, допускаемых в различных сферах правоотношений, в том числе и в деятельности органов местного самоуправления.

В ходе прокурорских проверок выявлено 429 нарушений действующего законодательства (АППГ – 483), из них 216 нарушений в деятельности органов местного самоуправления района (АППГ- 306).


По выявленным нарушениям законов принимались следующие меры прокурорского реагирования: принесено 67  протестов (АППГ - 34), по которым 67 незаконных  правовых актов приведено в соответствие с действующим законодательством,  внесено  119  представлений (АППГ - 113), по  которым 100  должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ – 37),  направлено в суд 37 заявлений     на сумму  2 757 тыс. руб. (АППГ -  44), из них 2 - в арбитражный суд (АППГ - 2), по постановлениям прокурора 41 лицо привлечено к административной ответственности (АППГ – 30).  

По материалам «общенадзорных» проверок возбуждено 2 уголовных дела по ч.1 ст.156 УК РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем, на которое возложены эти обязанности.

Прокуратурой района уделялось повышенное внимание проблемам правотворческой деятельности органов местного самоуправления, систематически принимались меры по восполнению пробелов в правом регулировании вопросов местного значения. 

Так, в 1 полугодии текущего года прокуратурой района в ходе осуществления надзора правотворческой деятельностью органов местного самоуправления в порядке ст.ст.9, 9.1 Федерального закона  "О прокуратуре Российской Федерации" в  администрацию района, районный совет народных депутатов и главам сельских поселений направлено 34  информационных письма с предложениями о совершенствовании муниципальной правовой базы и необходимости дополнительного правового регулирования (9 писем в 1 квартале и 25 писем во 2 квартале текущего года), из которых 11 информаций на несоответствующие закону проекты НПА. Из всех 34 направленных информационных писем в сфере правотворчества 32 информации направлено в связи с наличием коррупциогенных факторов, в том числе 9 информаций о несоответствии законодательству проектов НПА, содержащих коррупциогенные факторы, а именно: 1) проекта решения Совета народных депутатов города Почепа «О внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования «город Почеп» (26.01.2015); 2) проекта Решения Почепского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о муниципальной казне муниципального образования «город Почеп» (16.03.2015); 3) проекта Решения Почепского городского Совета народных депутатов  «Об утверждении Положения о  порядке управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности  города Почепа»  (13.03.2015), 4) проекта решения Совета народных депутатов поселка Рамасуха «О внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования «Рамасухское городское поселение» (31.03.15), 5) проекта постановления администрации Почепского района «Об утверждении административного регламента  предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации ярмарок, размещение нестационарного торгового объекта и объекта общественного питания на территории Почепского района» (27.04.15), 6) проекта постановления  администрации Почепского района «Об утверждении Порядка обязательного общественного обсуждения в 2015 году закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Почепского района» (27.04.15), 7) проекта Постановления администрации Почепского района «Об утверждении Порядка предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям,  крестьянским фермерским хозяйствам субсидий за приобретенные минеральные добавки (мел, соль), медикаменты на 2015 год в рамках подпрограммы «Поддержка агропромышленного комплекса Почепского района» муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2014-2017 годы)» (25.05.2015), 8) проект Постановления администрации Почепского района «Об утверждении Порядка предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям, КФХ субсидий за приобретенные  семена кукурузы гибрид F1 на 2015 год в рамках подпрограммы «Поддержка агропромышленного комплекса Почепского района» муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2014-2017 годы)» (25.05.15), 9) проекта  Решения Почепского  районного Совета народных депутатов  « О рассмотрении протеста прокурора Почепского района от 13.04.2015 №36 – 15 на решение Почепского районного Совета народных  депутатов от 12.12.2014 №37 «Об утверждении порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования «Почепский район» (25.05.2015), а так же 2 информации о несоответствии законодательству: 1) проекта  Решения Почепского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение №229 от 21.06.2013 «Об установлении тарифа на услуги бань на территории Почепского городского поселения», которым с 01 марта 2015 года устанавливается размер платы за банные услуги, оказываемые МУП «Водстройсервис»; 2) проекта  Решения Почепского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение №231 от 21.06.2013 «О тарифах на вывоз твердых и бытовых отходов для граждан, проживающих на территории Почепского городского поселения» (далее – Проект), которым с 01 марта 2015 года устанавливался  и вводился в действие размер  платы  для населения на  услуги, оказываемые МКП «Почепский жилкомводхоз»  по сбору и вывозу твердых бытовых отходов; 1 информация в администрацию района   о   дополнительном правовом регулировании  в сфере градостроительной деятельности, в которой предложено путем муниципального нормотворчества  устранить имеющиеся пробелы в правовом регулировании градостроительных  процедур в сфере жилищного строительства в целях реализации требований статьи 6 Градостроительного кодекса РФ и Постановления Правительства РФ от 30.04.2014 № 403  "Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства" (30.01.15); 1 информация 26.01.2015 Председателю Совета глав  муниципальных образований о необходимости приведения уставов  муниципальных образований в соответствие с требованиями действующего  законодательства, поскольку в декабре 2014 года Федеральными законами от 22.12.2014 №431-ФЗ, от 22.12.2014 №447-ФЗ, от 29.12.2014 №456-ФЗ вновь  внесены изменения  в  Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые вступили в силу с 01.01.2015; 1 информация в администрацию района  о   дополнительном правовом регулировании в сфере исполнения земельного и градостроительного законодательства, поскольку с 01.03.2015 вступили в силу изменения в Земельный кодекс Российской Федерации,  касающиеся вопросов возникновения, прекращения и осуществления прав на земельные участки (06.03.15) и 20 информационных писем 27.05.2015 Председателю Совета глав  муниципальных образований, главе Почепского района,  главе администрации Почепского района, главам сельских и городских поселений района о дополнительном правовом регулировании в сфере исполнения земельного   законодательства и осуществления муниципального земельного контроля, поскольку анализ вступивших в силу с 01 марта и 01 апреля 2015 года новых требований федерального и областного законодательства позволил сделать вывод, что осуществление администраций Почепского района муниципального  земельного  контроля на  территории муниципального образования «Почепский район» в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах     городских и сельских поселений Почепского района, возможно только при условии предварительного заключения соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления Почепского муниципального района и поселениями, входящих в состав Почепского  муниципального района. В связи с чем органам местного самоуправления предложено путем муниципального нормотворчества  привести действующие муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие земельные  правоотношения в соответствие с требованиями вновь измененного федерального и областного законодательства, а так же устранить имеющиеся пробелы в правовом регулировании в сфере исполнения земельного   законодательства, в том числе регламентирующего порядок осуществления муниципального земельного контроля.

В 1 полугодии текущего года прокуратурой опротестовано 49 незаконных   нормативных правовых акта органов местного самоуправления (20 протестов в 1 квартале и 18 протестов во втором квартале 2015 года), из них 1 протест на   решение  Почепского  районного Совета народных депутатов  №40 от 12.12.2014  «О внесении изменений Устав муниципального образования «Почепский район»,   8 протестов на Административные регламенты администраций сельских поселений по предоставлению муниципальной услуги «Выписка из похозяйственной книги»,  6 протестов на постановления местных администраций об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов, 5 протестов на решения представительных органов сельских поселений об утверждении размера платы за жилищно-коммунальные услуги и услуги по вывозу ТБО, 7 протестов в на постановления глав местных администраций в сфере противодействия коррупции, а именно на постановление администрации района №613 от 13.09.2010 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации Почепского района» (в редакции постановления №36 от 20.01.2015) и постановление администрации Почепского района №631 от 09.10.2009 (в редакции Постановления №696 от 21.10.2010) «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению» и 5 протестов на аналогичные постановления глав сельских администраций, регламентирующих порядок проверки достоверности и полноты сведений, представляемых муниципальными служащими и лицами, претендующими на замещение указанных должностей, 1 протест на постановление администрации Почепского района от 26.12.2015 №890 «Об утверждении Порядка формирования и ведения списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для включения детей-сирот в сводный список детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями», 5 протестов в сфере исполнения бюджетного законодательства,  а именно, 1) на Решение  Почепского  районного Совета народных депутатов  от 12.12.2014  №37   утвержден Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования «Почепский район», 2) на Постановление администрации Почепского района №18 от 15.01.2015 «Об утверждении Положения о контрольно – ревизионном секторе администрации Почепского района Брянской области», 3) на Постановление администрации Почепского района №19 от 15.01.2015 «Об утверждении Положения об осуществлении контрольно-ревизионным сектором администрации Почепского района Брянской области функций по контролю за соблюдением законодательства РФ в финансово-бюджетной сфере при использовании средств   районного бюджета, а так же материальных ценностей, находящихся в  муниципальной собственности», 4) на Постановление администрации Почепского  района №891 от  26.12.2014 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями, получателями средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного, главными администрациями (администраторами) источников финансирования районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» и 5) на административный регламент по исполнению муниципальной функции «Ведение реестра расходных обязательств муниципальных образований Почепского района», утвержденный Постановлением администрации Почепского района от 29.10.2012 №495, 11 протестов на решения представительных органов сельских поселений о земельном налоге и 5 протестов на НПА, регламентирующие порядок управления, распоряжения земельными участками и осуществления муниципального земельного  контроля,  а именно: 1) на Положение о порядке подготовки исходно-разрешительной документации на  земельные участки для проектирования и строительства, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов  № 492 от 26.06.2007,  2) на Порядок  предоставления гражданам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности  для целей, не связанных со строительством, утвержденный решением Почепского районного Совета народных депутатов №492 от 26.06.2007, 3) на Положение о порядке сдачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов №253 от 21.03.2008, 4) на Порядок заключения договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности Почепского района, утвержденный решением Почепского районного Совета народных депутатов №253 от 21.03.2008, 5) на административный регламент по исполнению муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Почепский район», утвержденный Постановлением главы администрации Почепского района от 05.11.2013 №603, как противоречащий вступившей в силу с 01 апреля 2015 года новой редакции ст.72 Земельного кодекса РФ, закрепившей отличный от предыдущего порядок осуществления муниципального земельного контроля, а так же новым требованиям Закона Брянской области №35–з от 30.04.2015 «О внесении изменений в Закон Брянской области «О порядке организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципальных образований Брянской области», которым существенно расширена сфера отношений, подлежащих муниципальному земельному контролю, по новому определен  предмет муниципального земельного контроля, конкретизированы задачи муниципального земельного контроля, изменены полномочия муниципальных инспекторов при осуществлении муниципального земельного контроля, изменен порядок осуществления муниципального земельного контроля и реализации его результатов.   

Не соответствие,  вступившей в силу с 01 марта 2015 года,  новой редакции Земельного кодексу РФ, 4-х муниципальных  нормативных  правовых актов  в сфере предоставления земельных участков, в том числе и из земель сельскохозяйственного назначения, в аренду и иные виды пользования для целей, не связанных со строительством,   а так же для проектирования и строительства, явилось основанием для их опротестования с требованием отмены. Несоответствие действующему земельному законодательству    муниципальной правовой базы,   влечет  за собой нарушение прав и свобод неопределенного круга лиц на владение, пользование, распоряжение земельными участками и  осуществление земельного муниципального контроля в установленном законом порядке и свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

Основанием для опротестования НПА, в сфере противодействия коррупции явилось не соответствие действующему измененному законодательству, закрепленного  состава и порядка формирования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации Почепского района и оснований для проведения заседаний указанной комиссии, а так же действующего порядка проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению. В настоящее время указанные проверки должны проводиться  в порядке, установленном нормативным право​вым актом Губернатора Брянской области, а не главы местной администрации.  

Основанием для принесения 5 протестов на незаконные НПА в сфере исполнения бюджетного законодательства явилось как их несоответствие требования измененного бюджетного законодательства, так и наличие коррупциогенных факторов в виде широты дискреционных полномочий, принятия нормативного правового акта за пределами компетенции,  отсутствие и (или) неполнота административных процедур.  

Отдельные нормы утвержденного Постановлением администрации  Почепского района  №18 от 15.01.2015  Положения о контрольно–ревизионном секторе администрации Почепского района  приняты с превышением предоставленной законом и  муниципальными правовыми актами  компетенции, поскольку закрепляли возможность осуществления  контрольно-ревизионным сектором администрации Почепского района  в  соответствии с требованиями ст.157 БК РФ последующего государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, в том числе и в организациях, получивших государственные гарантии, а так же право требования от руководителей проверяемых организаций предоставление необходимого помещения, оргтехники, услуг связи, транспорта,  канцелярских принадлежностей и обеспечения работ по делопроизводству. Анализ требований действующего законодательства позволяет сделать вывод, что контрольно-ревизионный сектор администрации Почепского района обладает полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства при использовании средств бюджета Почепского района.  Полномочиями по осуществлению последующего государственного и муниципального контроля за соблюдением бюджетного законодательства, в том числе организациями получающими государственные гарантии, контрольно–ревизионный сектор администрации Почепского района, не обладает.

Закрепление в п.3 Решения Почепского районного Совета народных  депутатов от 12.12.2014 №37 «Об утверждении порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования «Почепский район», затрагивающего права и свободы неопределенного круга лиц, что оно подлежит  опубликованию только на официальном сайте администрации Почепского района в сети Интернет не соответствует  требованиям  законодательства  и Устава Почепского района. В нарушение требований ст.78 БК РФ названный Порядок предоставления субсидий не содержит в себе сроков  возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении и порядка возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году. Порядком не закреплен исчерпывающий конкретизирующий  перечень документов,  подлежащих предоставлению в целях получения субсидии,  оснований для принятия решения об отказе в предоставлении субсидии и  критериев для отбора получателей субсидии, что в силу дискреционного характера является коррупциогенным фактором. 

В опротестованном Порядке осуществления главными распорядителями, получателями средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного, главными администрациями (администраторами) источников финансирования районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденном Постановлением администрации Почепского  района №891  от  26.12.2014, в нарушение  требований ч.3 ст.269.2 БК РФ не содержится исчерпывающего перечня оснований  проведения проверок, ревизий и обследований, а так же перечня должностных лиц, уполномоченных принимать решения о проведении проверок, ревизий и обследований и  периодичность их проведения, что  так же в силу  дискреционного характера является коррупциогенным фактором. Закрепление п.п.«н» п.4 указанного Порядка  правила согласно которому возможно исполнение,  с осуществлением последующего  внутреннего финансового контроля,  судебных актов по искам к Российской Федерации и  Брянской области, за счет средств районного бюджета, противоречит требованиям ст.ст.31, 31,1 БК РФ, закрепивших принципы самостоятельности бюджетов и равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований.

С целью инициирования муниципального нормотворчества прокуратурой района в  1  полугодии  2015 года внесено  29 представлений (12 представлений в 1-м квартале и 17 представлений во 2-м квартале 2015 года), в том числе 9 представлений главам сельских поселении в связи с непринятием порядка осуществления контроля за обеспечением доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, 1 представление  в администрацию  района  по вопросам не принятия правовых актов, предусмотренных ч.5 ст.8, ч.2 ст.17, п.п.3 ч.1 ст.20  Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", 1 представление в администрацию района в связи с непринятием всех предусмотренных законом правовых актов в сфере противодействия коррупции, 2 представления в Совет народных депутатов города Почепа и Почепский районный Совет народных депутатов в по вопросам создания Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов и принятия Положений о них, 1 представление в администрацию района  по вопросам приведения правовых актов, регламентирующих порядок организации бюджетного процесса, осуществления муниципального финансового контроля и предоставления субсидий юридическим лицам в соответствие с требованиями бюджетного законодательства (13.04.2015), 1 представление в администрацию района  по вопросам приведения в соответствие с вновь измененным земельным законодательством НПА, регламентирующих порядок управления и распоряжения земельными участками, в том числе нормативного закрепления ставок арендной платы (12.05.2015) и 15 представлений главам сельских поселений по вопросам разработки и утверждения представительным органом местного самоуправления программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры поселений.
 

Так, проведенной в марте текущего года проверкой исполнения законодательства о муниципальных унитарных предприятиях  установлено, что в нарушение требований ч.5 ст.8 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" администрацией района не принят Порядок определения состава имущества, закрепляемого за  муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, а также порядок утверждения устава  муниципального унитарного предприятия и заключения контракта с его руководителем устанавливается органами местного самоуправления.  

В нарушение ч.2 ст.17 указанного закона органами местного самоуправления  не определен порядок, размер и сроки ежегодного перечисления муниципальными предприятиями в  местный бюджет части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

В  нарушение п.п.3 ч.1 ст.20  названного закона администрацией района как собственником имущества унитарных предприятий в отношении указанных предприятий не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий. В связи с выявленными нарушениями 13.02.2015 в администрацию района внесено представление, которое удовлетворено.

В мае текущего года прокуратурой района в администрацию района внесено представление об устранении нарушений земельного законодательства в части   приведения в соответствие с требованиями вновь измененного земельного законодательства муниципальной правовой базы и нормативного закрепления  арендной платы, поскольку установлено, что администрацией района в нормативных правовых актах, закрепляющих арендные ставки на землю (Постановления администрации Почепского района от 09.04.2013 № 215 (в редакции Постановления от 31.12.2013. № 789), от 29.12.2007 № 697 (в редакции Постановлений  от 30.01.2009 №51, от 21.11.2013 №644)  не определены порядок расчёта арендной  платы и случаи пересмотра размеров арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя.

Выборочное применение должностными лицами администрации района дополнительных коэффициентов при расчёте размера арендной платы без соответствующего экономического обоснования, отсутствие нормативного определения порядка расчёта арендной платы, случаев пересмотра размеров арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя, а так же не закрепление стоимости арендной платы в отношении ряда земельных участков свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 

 Проведенная контрольная проверка принятия администраций района  организационных и практических мер в целях устранения выявленных еще в марте 2014 года нарушений земельного законодательства в части  нормативного закрепления  арендной платы, в том числе  по  экономическому обоснованию, установленных ставок арендной платы на земельные участки, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, по нормативному определению расчёта арендной платы и случаев пересмотра размеров арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя, показала, что требования прокурора в части экономического обоснования ставок арендной платы фактически не удовлетворены, поскольку для выполнения работ по экономическому обоснованию применения дополнительных коэффициентов  при расчёте размера арендной платы необходимо привлечение специализированных организаций, что возможно только при условии достаточного финансового обеспечения из средств районного бюджета. В связи с чем администрации района необходимо профинансировать указанные мероприятия и исполнить о чем сообщить в прокуратуру района.    

Проведенной в марте текущего года проверкой исполнения законодательства о противодействии коррупции установлено, что в администрации района правовыми актами не определена процедура  информирования работодателя о ставшей известной работнику информации о случаях совершения коррупционных правонарушениях другими работниками,  контрагентами  и иными лицами и порядка рассмотрения таких сообщений,  порядок информирования работниками работодателя о возникновении конфликта интересов и порядок урегулирования выявленного конфликта интересов, процедура приема на работу гражданина, ранее замещавшего должности в органах государственной власти и местного самоуправления, в порядке, предусмотренном ст. 12 ФЗ РФ «О противодействии коррупции».

В результате проведенной в апреле текущего года проверки исполнения бюджетного законодательства выявлены факты не соответствия утвержденных Постановлением администрации Почепского района Порядков предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям, КФХ субсидий за приобретенные минеральные добавки (мел, соль), медикаменты на 2014 год в рамках  подпрограммы «Поддержка агропромышленного комплекса Почепского района» муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2013-2016 гг.).  

Вопреки требованиям ст.78 БК РФ действующие муниципальные Порядки фактически не содержали правовых норм, регулирующих сроки порядок взыскания бюджетных средств в местный бюджет в случае использования субсидии получателем с нарушением условий её получения, в том числе использования не по целевому назначению; сроки и порядок возврата в районный бюджет не использованной в текущем финансовом году субсидии, а также отсутствуют положения об обязательной проверке органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.  

В п.11 вышеназванных  Порядков, закрепляющих перечень оснований для  отказа  в принятии к рассмотрению заявления о предоставлении субсидии, предусматривается отказ  в случае не представления заявителем   документов в полном объеме, несоответствия критериям отбора либо несоблюдения условий предоставления субсидии,  без конкретизации перечня документов, критерий и условий либо указания конкретных  пунктов Порядка, в которых закреплены указанные перечни, что в силу дискреционного характера является коррупциогенным фактором.

Проверкой  так же установлено, что в нарушение требований ст.78.1 БК РФ  администрацией района не принят правовой акт, регламентирующие порядок определения объема и предоставления субсидий из местного бюджета некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями.  Представление рассмотрено и удовлетворено. К дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.

Прокуратурой района продолжена работа по антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных актов. В  1 полугодии текущего года в 25 НПА  выявлено  25 коррупциогенных норм, одновременно с наличием в НПА норм, противоречащих федеральному законодательству.  В связи с чем принесено 8 протестов на Административные регламенты администраций сельских поселений по предоставлению муниципальной услуги «Выписка из похозяйственной книги», 7 протестов на постановления глав местных администраций в сфере противодействия коррупции, 5 протестов в сфере исполнения бюджетного законодательства и 5 протестов на НПА, регламентирующие порядок управления, распоряжения земельными участками и осуществления муниципального земельного  контроля.   

Так, в опротестованных прокурором административных регламентах по исполнению муниципальных функций выявлены коррпциогенные факторы в виде широты дискреционных полномочий, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Широта дискреционных полномочий, отсутствие и неполнота административных процедур выявлены в опротестованных НПА, в сфере исполнения бюджетного и земельного законодательства.

Надзорная практика показывает, что должностными лицами органов местного самоуправления недостаточное внимание уделяется мониторингу действующего законодательства, своевременному внесению изменений в муниципальные правовые акты. 

В тоже время, значительное число изменений федерального законодательства, соответственно и муниципальных актов требует проведения  ревизии муниципальной нормативной базы в первую очередь в сфере бюджетного, налогового, земельного  муниципального нормотворчества, а также в сферах использования муниципального имущества и закупок, а также последующего размещения муниципальных правовых актов в окончательный  редакции на официальных сайтах в целях их доступности для населения.

В ходе осуществления надзора за исполнением законодательства о  государственной и муниципальной службе, противодействии коррупции в   первом полугодии  2015  года выявлено 28 нарушений закона (АППГ - 64), в целях устранения которых внесено 8 представлений об устранении нарушений закона (АППГ - 17), по результатам рассмотрения которых 5 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 6), опротестовано 10 незаконных правовых акта (АППГ - 20), из них 8 утвержденных органами местного самоуправления Положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера,  представляемых  гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими и соблюдения  муниципальными служащими требований к служебному поведению и 2 Положения  о единой комиссии  по осуществлению закупок для обеспечения государственных нужд, утвержденных Приказом главного врача ГБУЗ «Почепская ЦРБ»  и  Приказом  начальника МО МВД России «Почепский».

Проведенной в феврале текущего года проверкой исполнения законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции  установлено, что распоряжением Главы администрации Почепского района №177-р к от 01.10.2014 на  ведущую муниципальную должность муниципальной службы начальника отдела жизнеобеспечения населения администрации района назначен Слетов Михаил Степанович (исполняющим обязанности),  являющейся   депутатом Совета народных депутатов города Почепа.    

Одновременное замещение  депутатом   Совета народных депутатов  города Почепа Слетовым М.С. должности муниципального служащего являлось  нарушением требований п.п.1, 10 ч.1 ст.12, п.1 ч.1, пп.«б» п.1, п.3 ст.14  Федерального закона №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» п.9 ст.4 Федерального закона от 12 июня 2002 года №67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", ст.84 Трудового кодекса РФ и свидетельствует о неисполнении,  закрепленных в ст.ст.3,  6 Федерального закона РФ №273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции», основных принципов противодействия коррупции.  

В связи с выявленными нарушениями 18.02.2015 прокурором района в    администрацию района и Совет народных депутатов города Почепа внесено 2 представления, которые рассмотрены и удовлетворены. Полномочия депутата Слетова М.С. прекращены.  
Проведенной в апреле текущего года проверкой исполнения законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе  установлен, что в нарушение требований действующего антикоррупционного законодательства Распоряжением Почепского районного Совета народных депутатов №10 от 29.12.2014 обязанности председателя контрольно–счетной палаты Почепского района  временно возложены на депутата Совета народных депутатов Почепского района и ревизора контрольно–счетной палаты Почепского района Зеленова А.В., не имеющего опыта работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции, что является недопустимым.

Таким образом, одновременное замещение  депутатом Совета народных депутатов Почепского района Зеленовым А.В. высшей муниципальной  должности муниципальной службы Почепского района (председателя контрольно – счетного органа муниципального образования), в том числе и при отсутствии соответствующего опыта работы, свидетельствует о неисполнении, в т.ч., закрепленных в ст.ст.3, 6 Федерального закона РФ №273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции», основных принципов противодействия коррупции.

В связи с выявленными нарушениями в Почепский районный Совет народных депутатов 23.04.2015 внесено представление с требованием безотлагательного его рассмотрения  на ближайшем заседании Совета народных депутатов Почепского района и принятию мер по незамедлительному устранению нарушений законодательства о муниципальной службе и о противодействии коррупции, недопущению их впредь. В представлении требовалось решить вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата Совета народных депутатов  Почепского района Зеленова А.В. либо об отмене Распоряжения Почепского районного Совета народных депутатов №10 от 29.12.2014 «О возложении обязанностей председателя контрольно-счетной палаты Почепского района на Зеленова А.В.» в связи с нарушением запретов, установленных законодательством для депутатов и лиц, замещающих  муниципальные должности муниципальной службы. Однако до настоящего времени внесенное представление находится на рассмотрении. В связи с чем прокуратурой района подготавливается материал для предъявления иска в суд о понуждении Почепского районного совета народных депутатов принять меры по устранению выявленных нарушений законодательства.

В результате проведения в марте текущего года проверки исполнения подразде​лениями (должностными лицами) органов ме​стного самоуправления, ответственными за профилактику коррупционных нарушений, а также комиссиями по соблюдению требова​ний к служебному поведению муниципаль​ных служащих и урегулированию конфликта интересов, функций, возложенных на них за​конодательством о противодействии корруп​ции  установлено, что в представительных органах местного самоуправления Почепского района – Почепском районном совете народных депутатов  и Совете народных депутатов города Почепа Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов не созданы. Подразделения, от​ветственные за профилактику коррупционных нарушений  не определены.

В целях реализации норм  ст.ст. 3, 5, 6, 9 – 11 ФЗ РФ «О противодействии коррупции» и Указа Президента РФ от 01.07.2010 №821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов" Постановлением администрации района №613 от 13.09.2010 «О  комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации Почепского района», утверждено Положение и состав указанной комиссии, а так же требования к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации Почепского района.  При этом порядок работы  комиссии не определен, так же как и  подразделения либо должностные лица, от​ветственные за профилактику коррупционных нарушений в  администрации района.

В связи с тем, что в  администрации района  на момент проверки не были  определены подразделения либо должностные лица, от​ветственные за профилактику коррупционных нарушений, анализ посту​пающих в соответствующий орган местного самоуправления сведений о до​ходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера надлежащим образом не проводится, о чем свидетельствует неоднократно выявляемые прокуратурой района факты не своевременного, неполного и недостоверного предоставления муниципальными служащими сведений о доходах. Следовательно, порядок и сроки проведения проверок полноты и досто​верности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественно​го характера  в  администрации района  не соблюдаются.   

Взаимодейст​вие между указанными подразделениями и Комиссией отсутствует в силу не определения подразделений либо должностных лиц, от​ветственных за профилактику коррупционных нарушений. Какие-либо  мероприятия по обеспечению эффективности деятельности и Комиссии не проводятся. Мероприятия по антикоррупционному просвещению и консультированию муниципальных служащих так же надлежащим образом не осуществляются.

Несмотря на наличие достаточных оснований для проведения заседаний  Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов,  заседания  Комиссии в течение 2013 – 2015 годов в администрации района не проводились, протоколы не оформлялись. Вопросы о даче согласия бывшим муниципальным служащим на замещение должностей в коммерческих или некоммерческих орга​низациях не рассматривались, в связи с чем факты не соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению и случаи возникновения конфликта интересов не выявлялись. Проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению не проводились, что является недопустимым и свидетельствует о нарушений закрепленных  законом принципов противодействия коррупции.
В связи с выявленными нарушениями 20.03.2015 прокурором района в    администрацию Почепского района, Почепский районный Совет народных депутатов и Совет народных депутатов города Почепа  внесено 3 представления, которые рассмотрены и удовлетворены.

В сфере исполнения бюджетного законодательства в первом полугодии 2015 года выявлено 18 нарушений закона (АППГ - 12), в целях устранения  которых опротестовано 5 незаконных  нормативных  правовых акта (АППГ - 1),  внесено 3 представления (АППГ - 1), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.

В результате проведения в апреле текущего года проверки исполнения бюджетного законодательства установлено, что в течение 2013 – 2014 годов представительными исполнительными и контрольными органами местного самоуправления Почепского района выполнение бюджетных полномочий по осуществлению внешнего и внутреннего финансового контроля, аудиту эффективности и экономности, результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий по поддержке агропромышленного комплекса Почепского района, экспертизе  муниципальных программ,  надлежащим образом не осуществлялось. Соответствующие проверки в сфере выделения и использования бюджетных средств на мероприятия по развитию агоро-промышленного комплекса Почепского района (сельского хозяйства) не планировались и проводились (в том числе и бюджетополучателей), нарушения не выявлялись, несмотря на  значительное выделений и расходование  средств в данной сфере.  

Кроме того установлено, что администрацией Почепского района в нарушение ч.ч.2, 3 ст.179 Бюджетного кодекса РФ без проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ в течение 2013 – 2014 годов неоднократно (11 раз) принимались решения о внесении изменений в каждую из 4 действующих муниципальных программ, в том числе и в муниципальные программы  «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2013 – 2016 годы) и «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» (2014 – 2017 годы), предусматривающие средства на оказание поддержки агропромышленному комплексу и малому и среднему предпринимательству Почепского района.

Проверкой так же установлено, что в течение 2013 – 2015 г.г.  в средствах массовой информации и сети Интернет все сведения о ходе реализации  муниципальных программ и отчеты об их исполнении не размещались.  
Следует отметить, что случаи несоблюдения бюджетного законодательства стали возможными во многом благодаря тому, что до настоящего времени вопреки императивным требованиям ст.ст.157, 267.1, 268.1 БК РФ в районе  надлежащим образом не функционирует орган муниципального финансового контроля (Контрольно – счетная палата Почепского района) по осуществлению предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением  бюджета  а так же Контрольно – ревизионный сектор администрации Почепского района, обладающий полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля согласно ст.ст. 154, 157, 267.1, 269.2 Бюджетного кодекса РФ. 

В нарушение требований закона Контрольно – счетной палатой  Почепского района до настоящего времени официальный сайт в сети Интернет не создан,  официальное печатное издание не выпускается.  В  других  в средствах массовой информации, в том числе в газете «Почепское слово», информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах не опубликовывает.  Направляемые на рассмотрение в Почепский районный Совет народных депутатов отчеты о деятельности Контрольно-счетной палатой Почепского района в средствах массовой информации так же не публикуются и в сети Интернет не размещаются, что является недопустимым и влечет за собой нарушение, закрепленных ст.36 БК РФ и ст.ст.4, 19  Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» принципов гласности деятельности участников бюджетного процесса, в том числе  контрольно-счетных органов.

  В нарушение  требований ч.2 ст.5, ст.36 Бюджетного кодекса РФ ч.3 ст.28, п.13 ст.35, п.6 ст.52 ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления»,  ст.53 Устава Почепского района Советом народных депутатов Почепского района все нормативно-правовые акты района в области бюджетных правоотношений, в том числе и решения о внесении изменений в бюджет, ежеквартальные и полугодовые и годовой отчеты об исполнении бюджетов  (с приложениями), проект местного бюджета,  муниципальные программы и отчеты об их исполнении в средствах массовой информации не публикуются,  процедуры рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри представительного органа муниципального образования, либо между представительным органом муниципального образования и местной администрацией для общества не открываются, что влечет за собой  нарушение прав граждан на получение полной и достоверной информации о ходе утверждения и исполнения бюджета. 

В 2014 году в ходе проведения проверок исполнения земельного законодательства выявлено 12 (АППГ – 14) нарушений закона. В целях устранения выявленных нарушений прокуратурой района внесено 3 (АППГ – 4) представления. По постановлениям прокурора в административном порядке привлечено 3 (АППГ - 1) должностных лица, в том числе глава КФХ «Карбанович Г.Н.» и глава КФХ «Радченко В.В.» по ст.7.1 КоАП РФ за использование земельных участков при отсутствии предусмотренных законодательством Российской Федерации документов, подтверждающие права на указанные земельные участки, а так же  генеральный  директор  ООО «ХозУправСервис»  Анисимова Л.И. по ч.1 ст.8.8 КоАП РФ за использование земельного участка расположенного под торговым центром «Мега» в г. Почепе не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.  

В сфере исполнения трудового законодательства в первом полугодии 2015 года выявлено 32 нарушения закона. В целях устранения  выявленных нарушений внесено 5 представлений, по результатам рассмотрения которых 5 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. По постановлению прокурора 6 работодателей наказаны в административном порядке за нарушения законодательства в сфере оплаты труда, в суд направлено 16 исковых заявлений о взыскании задолженности по заработной плате на сумму свыше 300 тыс. руб.  

Так, в связи с коллективным обращением работников ООО «Дорожно-строительный трест №1» по вопросу невыплаты им длительное время заработной платы установлено, что у ООО «Дорожно-строительный трест №1» имелась задолженность по выплате заработной платы перед работниками. В этой связи, прокурором района в суд направлено 16 исковых заявлений о взыскании имеющуюся задолженность по заработной плате, которые рассмотрены и удовлетворены и в настоящее время, данная задолженность руководством организации погашена в полном объеме

За нарушение установленного порядка выплаты заработной платы привлечены к административной ответственности  руководитель ООО «ЖЭУ г. Почеп», МКП «Почепский жилкомводхоз», МУП «Машинно-технологическая станция» и ИП Шепотатьева М.П.

При осуществлении надзора за соблюдением законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства прокуратурой района выявлено 57 нарушения законодательства, в целях устранения которых, принесено 18 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 18 человек, принесено 3 протеста, в суд направлено 3 исковых заявления об обязании администрацию Почепского района обратится с заявлением о принятии на учет в качестве бесхозяйного объекта трех объектов теплоснабжения. 

В связи с тем, что у управляющей организации ООО «ЖЭУ г. Почеп»  перед ГУП «Брянсккоммунэнерго» имеется задолженность по оплате предоставленных коммунальных  услуг за горячее водоснабжение и теплоснабжение и  непринятие ООО «ЖЭУ г. Почеп» своевременных и достаточных мер по взысканию задолженности с собственников квартир, которые не осуществляют оплату коммунальных услуг должным образом, прокурором района вносилось представление, так как наличие задолженности может привести к временному прекращению или ограничению теплоснабжения и горячего водоснабжения добросовестным потребителям. Данное представление удовлетворено в полном объеме и одно лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 
Помимо этого, прокурором района главам 15 сельских поселений района  вносились представления, в виду того, что ими до настоящего времени  не принято мер по разработке и утверждению программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры сельских поселений.

В ходе надзора за исполнением законодательства об исполнительном производстве выявлено 17 нарушений закона, в целях устранения которых  главному судебному приставу Брянской области внесено 5 представлений об устранении нарушений законодательства об исполнительном производстве, принесено 7 протестов на постановления об окончании исполнительных производств и возвращении взыскателям  исполнительных документов.

В  первом полугодии 2015 года по результатам прокурорских проверок  исполнения законодательства о защите прав потребителей выявлено 20 нарушений закона. В административном порядке наказано 11 индивидуальных предпринимателей и руководителей магазинов за нарушения, связанные с отсутствием необходимой информации о товаре и реализацию товара с истекшим сроком годности (ИП Герасимова А.Е., Чемоданова А.Е., руководитель ООО «Фабрика», заведующие магазинами «Дикси Юг», «Водолей» и другие). В целях  устранения выявленных нарушений прокуратурой внесено 4 представления в ЗАО «Дикси Юг» (г. Краснодар) и 3 микрофинансовые организации, структурные подразделения которых расположены в городе Почепе (ООО «Касса взаимопомощи июль», ООО «Займы в руки», ООО «Алекс Инвест 32»), поскольку при проведении проверки исполнения законодательства при предоставлении потребительских кредитов (займов) выявлены нарушения  установленного ФЗ  РФ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» порядка осуществления микрофинансовой деятельности, выполнения обязанностей и основных условий предоставления микрозаймов микрофинансовыми организациями. По результатам рассмотрения  внесенных представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица.

Прокуратурой  выявлялись и случаи нарушения кредитно-банковскими организациями (структурными подразделениями ООО  «Хоум кредит энд финанс банк»  и АО «Банк Русский  Стандарт» в г. Почепе) прав потребителей услуг на своевременное получение полной и достоверной информации о кредите и кредиторе, так же факты возложения на заемщиков – физических лиц дополнительных не предусмотренных законом обязанностей по открытию банковских счетов в целях получения и оплаты потребительских кредитов и возможности применения повышенного размера ответственности в случае ненадлежащего исполнения заемщиками кредитных обязательств, поскольку  штрафы за просрочку платежа начисляются кредиторами на общую сумму просроченной задолженности и процентов, несмотря на то, что законом  разрешено  начислять проценты (штрафы) за просрочку платежа только на сумму просроченной задолженности. В связи с выявленными нарушениями в операционный офис регионального центра в г. Брянске ООО  «Хоум кредит  энд финанс банк»  и  операционный офис «Брянск № 1» филиала АО «Банк Русский  Стандарт» в г. Воронеже внесены представления, которые рассмотрены и удовлетворены. По постановлениям прокурора представители указанных кредитно-банковких организации привлечены к административной отвественности в виде штрафа. 

В истекшем периоде 2015 года в целях охраны прав инвалидов руководителям ООО «Брянскгазсервис», Почепского ГОРПО, ООО «Торговый дом «Сураж-молоко», ООО «Ярмарка» внесено 4 представления о нарушении законодательства в сфере беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, которые рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо, направлено  в суд 1 исковое заявление о понуждении к совершению действий по предоставлению инвалиду путевку на санаторно-курортное лечение. 

В сфере соблюдения налогового законодательства в  первом полугодии 2015 выявлено 13 нарушений закона, в целях устранения которых  внесено 1 представление в  Межрайонную ИФНС России №7 по Брянской области по фактам не принятия всех предусмотренных налоговым законодательством мер воздействия на неплательщиков налогов. Принесено 11 протестов на решения представительных органов поселений о земельном налоге. 
Вопреки требованиям закона названные решения  не содержали норм, которыми установлены отчетные периоды для налогоплательщиков – физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями.

Федеральным законом от 04.11.2014 №347-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», вступившим в законную силу с 01.01.2015 из соответствующих статей Налогового кодекса исключены положения, предусматривающие обязанность физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, производить уплату авансовых платежей по земельному налогу, а также исключен вид плательщиков земельного налога – физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями. Указанная категория налогоплательщиков уплачивает земельный налог в порядке, сроки, установленные для налогоплательщиков – физических лиц.

Внесенные акты прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены.

В первом полугодии 2015 года в сфере надзора за исполнением законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 32 нарушения. По результатам проверок принесено 7 протестов, в том числе и на постановления глав  местных администраций об утверждении схем  размещения нестационарных торговых объектов на территории Почепского района и ряда сельских поселений. В целях устранения выявленных нарушений внесено 12 представлений, по результатам рассмотрения которых 16 виновных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Проведенной в феврале текущего года проверкой исполнения законодательства, предусматривающего оказание   поддержки  субъектам  малого и среднего бизнеса, выявлены факты нарушений прав субъектов, предпринимательской деятельности на получение всей предусмотренной законом информационной поддержки, в том числе и на официальных сайтах местных администраций в сети «Интернет».  

При осуществлении надзора за законодательством о защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в истекшем периоде 2015 года проведены 4 проверки, внесено 2 представления об устранении нарушений законодательства, 

Проводимыми проверками исполнения законодательства, направленного на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности выявлены факты ненадлежащего исполнения обязанностей должностными лицами администрации района, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля, поскольку в ежегодные планы проверок на 2015 год проверки в сфере земельных отношений органом муниципального земельного контроля не включались; проверки не проводились; нарушения требований земельного законодательства не выявлялись; виновные лица к ответственности не привлекались.

 В июне текущего года в Главное Управление МЧС России по Брянской области внесено представление по выявленным фактам ненадлежащего исполнения должностных обязанностей сотрудниками ОНД по Почепскому району, проводившими в декабре 2014 года проверку  ИП Драенкова А.А. и не выявившими нарушений  требований законодательства о пожарной безопасности при реализации и хранении пиротехнической продукции. Вместе с тем проведенной прокуратурой района в мае текущего года проверкой в деятельности ИП Драенкова А.А. выявлен ряд существенных нарушений требований законодательства о пожарной безопасности при реализации и хранении пиротехнической продукции, имевших место  и на момент проведения проверки сотрудниками ОНД по Почепскому району. По фактам выявленных нарушений  прокурором района в отношении ИП Драенкова А.А. возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.4 КоАП РФ.  

За истекший период 2015 года в сфере соблюдения прав и свобод несовершеннолетних выявлено 72 нарушения законов, принесено 7 протестов, внесено 27 представлений, о результатам рассмотрения которых 22 лица привлечено к дисциплинарной ответственности, в суд направлено 3 исковых заявления на сумму 1990 тысяч рублей о взыскании с недобросовестных родителей неустойки за несвоевременную уплату алиментов.

В ходе изучения локальных нормативных актов образовательных учреждений района установлено, что Правила внутреннего распорядка, а также положения о поощрениях Шмотовской, Титовской, Демьяновской, Бельковской школ и Гимназии №1 противоречат действующему законодательству, поскольку допускают возможность применения к обучающимся не предусмотренных законом мер дисциплинарного воздействия и возложения на родителей (законных представителей) обязанностей по возмещению умышленно причиненного вреда имуществу школы, а так же принесению публичных извинений. 

Изучением официальных сайтов образовательных организаций Почепского района выявлены нарушения законодательства об образовании в части не размещения всей обязательной информации о деятельности образовательного учреждения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. По результатам проверки в отдел образования администрации района и директорам школ  внесено 18 представлений, которые рассмотрены и удовлетворены. К дисциплинарной ответственности привлечено  18 виновных должностных лиц.

Проведенной в феврале текущего года проверкой исполнения законодательства о защите субъектов предпринимательской деятельности было установлено, что вопреки  требованиям действующего законодательства  МУП  «Почепская ярмарка» на основании плана организации ярмарок  на  2015  год на территории Почепского района, утвержденного  Постановлением администрации Почепского района №754 от 03.12.2014 торговые места  для продажи товаров  предоставлялись в местах, не предусмотренных,  схемой размещения торговых мест на  рынке, в том числе 59 мест по ул. Пионерской города Почепа, 5 мест по переулку Октябрьскому  города Почепа и 2 торговых места при въезде на ярмарку со стороны ул. Смоленской города Почепа, несмотря на то, что согласно имеющейся схеме размещения торговых мест на   ярмарке количество торговых мест на ярмарке составляет 780 мест, а фактически используется для торговли всего 372 места. При этом по состоянию на 01.02.2015 МУП «Почепская ярмарка» заключено только 287 договоров с индивидуальными предпринимателями о предоставлении торговых мест, в  которых  вместо фактического адреса места расположения торгового места (номера торгового места согласно схеме, номера строения на переулке Октябрьском либо улице Пионерской  города напротив которого размещено торговое место), указан юридический адрес МУП «Почепская ярмарка»: г. Почеп, ул. Смоленская, д. 3.

Таким образом, администрацией Почепского района и  МУП «Почепская ярмарка» вопреки действующему законодательству при наличии свободных торговых мест на территории ярмарки по 2-му Октябрьскому проезду г. Почепа   еженедельно по пятницам с 06 час. до 16 час. осуществлялась организация  дополнительных 66 мест для продажи товаров на обочинах дорог по ул. Пионерской,  по переулку Октябрьскому  города Почепа и при въезде на ярмарку со стороны ул. Смоленской города Почепа, что повлекло за собой на только нарушение требований законодательства, регламентирующего порядок организации ярмарок и  продажи товаров на них, но и императивных требований    законодательства о безопасности дорожного движения, противопожарной безопасности  и законодательства о противодействии терроризму.

Проверкой так же установлено, что МУП «Почепская ярмарка» как организатором ярмарки  надлежащим образом не исполнялись возложенные на него обязанности по информированию участников ярмарки о правилах торговли на ярмарке, правилах продажи отдельных видов товаров и требованиях  санитарного,  противопожарного  и иного законодательства, что является одной из причин нарушений указанных требований продавцами товаров, которые не всегда оборудуют места для продажи товаров в соответствии с правилами  продажи отдельных видов товаров.  Так, в местах продажи товаров отсутствовали  оформленные вывески с указанием фирменного наименования, наименования организации, места ее нахождения (юридического адреса). Индивидуальные предприниматели не указывали информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего органа,  надлежаще оформленные ценники на товарах так же отсутствовали. Продавцы  не носили  личные нагрудные карточки с указанием своей фамилии, имени и отчества, а также наименования лица, которому предоставлено место для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке. Своевременно, в наглядной и доступной форме, продавцами товаров до сведения покупателей не доводилась необходимая и достоверная, обеспечивающая возможность правильного выбора информация о товарах, их изготовителях, а также контактная информация на случай предъявления претензий по качеству и обмену товара.  

Расположенная на прилегающем к административному зданию ярмарки, земельном участке, автостоянка способна вместить не более 20 машин при наличии 780 мест на ярмарке.  

В связи с выявленными нарушениями в феврале 2015 года в администрацию Почепского района и МУП «Почепская ярмарка» внесены представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица. По протесту прокурора внесены изменения в План организации ярмарок на  2015 год на территории Почепского района, утвержденный Постановлением администрации Почепского района №754 от 03.12.2014.

По итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования     неправомерно организованные дополнительные места  для продажи товаров на  обочинах дорог улиц города Почепа переведены на территорию ярмарки по 2-му Октябрьскому проезду г. Почепа.
 В  1 полугодии текущего года в целях устранения  нарушений закона в сфере безопасности дорожного движения в суд направлено 5 исков о понуждении администрации Почепского района провести мероприятия по   устранению частей деревьев, расположенных непосредственно над проезжей частью улиц города Почепа и осуществлению дорожной деятельности в виде проведения ремонтных  работ асфальтового покрытия дорог города, а так же в администрацию района внесено 5 представлений  в связи с выявленными нарушениями при содержании автомобильных дорог общего пользования, элементов дорожного сервиса и ливневосточных колодцев, расположенных в границах города Почепа,  а так же по вопросам организации уличного освещения дорог города Почепа в ночное время суток.   

В обозначенной сфере прокурором возбуждено 2 административных производства по ст.12.34 КоАП РФ за не соблюдение требований обеспечения безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог в отношении мастера участка Почепского ДРСУч ОАО «Брянскавтодор» Зайцева Д.В. и главного инженера МУП «Водстройсервис» Воробьева С.А. По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении, решением ОГИБДД МО МВД России «Почепский» указанные лица привлечены к административной ответственности, назначено наказание в виде штрафа.

 В сфере охраны окружающей среды и природопользования в первом полугодии 2015 года выявлено 3 (АППГ – 11) нарушения закона. По постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 1 (АППГ – 2)  должностное лицо, в суд направлено 1 (АППГ – 3) исковое заявление о ликвидации несанкционированной свалки ТБО.  По иску прокурора суд обязал МКП «Почепский Жилкомводхоз» ликвидировать несанкционированную свалку ТБО по ул. Горького, г. Почепа.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства о межнациональных отношениях, противодействии терроризму, экстремизму, выявлено 38 (АППГ – 38)  нарушений  закона, для устранения которых  внесено 12 (АППГ – 11)  представлений, по результатам рассмотрения которых 8 (АППГ – 2) должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, в суд направлено 7 (АППГ – 7)  исковых заявлений, 11 (АППГ – 6) лиц привлечено к административной ответственности, в том числе и индивидуальные предприниматели допустившие нарушения требований законодательства о пожарной безопасности в местах массового пребывания граждан.
При осуществлении надзора за исполнением законодательства о легальном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров выявлено 4 (АППГ – 1) нарушений закона, для устранения которых внесено 2 (АППГ – 1) представления, по результатам рассмотрения которых 3 (АППГ – 0) должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности. В результате проведенной проверки выявлен факт ненадлежащего учета расхода сильнодействующего вещества в ГУБЗ «Почепская ЦРБ».

При осуществлении прокурорского надзора при исполнении уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, не связанных с изоляцией от общества  выявлено 5 (АППГ – 4) нарушений закона, для устранения которых внесено 3 (АППГ – 2) представления, по результатам рассмотрения которых 2 (АППГ – 2) должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В перовом полугодии 2015 года в порядке гражданского судопроизводства в  суды направлено 37 исковых заявлений на сумму 2 727 тыс. руб., рассмотрено 51 заявление  на сумму 3 425 тыс. рублей. 

В текущем году арбитражным судом области удовлетворено 2 исковых заявления прокуратуры района о привлечении к административной ответственности индивидуальных предпринимателей.

Из общего количества исков – 16 исковых заявлений о взыскании задолженности по выплате заработной платы перед работниками ООО «Дорожно-строительный трест №1».

В сфере  безопасности дорожного движения прокуратурой направлено 5 исковых заявлений, в т.ч. 4 заявления об обязании провести мероприятия по устранению частей деревьев, расположенных непосредственно над проезжей частью.

В рамках надзора за соблюдением  прав и интересов несовершеннолетних  прокурорам района в суд направлено 3 исковых заявления  о взыскании неустойки за несвоевременную уплату алиментов. 
О взыскании  в счет возмещения ущерба, причиненного в результате совершения преступления, в пользу Российской Федерации в лице Брянского Территориального Фонда обязательного медицинского страхования прокурором района направлено 3 исковых заявления.

Выявленные прокуратурой района нарушения и принятые меры реагирования свидетельствует о том, что состояние законности в районе по многим направлениям остается неудовлетворительным.

Анализ практики рассмотрения, поступивших в прокуратуру обращений показал, что за 6 месяцев текущего года в прокуратуру района поступило 171 обращение граждан, из них 22 обращения на действия и решения органов местного самоуправления и их должностных лиц. Из них разрешено 123 обращения, что намного больше, чем в аналогичном периоде прошлого года, когда поступило 135, а разрешено 101 заявление граждан, что свидетельствует о повышении доверия к работе органов прокуратуры. Обращений депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации депутатов представительных органов местного самоуправления в  2015 году не было, в то время,  как в аналогичном периоде прошлого года было разрешено 6 обращений депутатов представительных органов  местного самоуправления.

Из рассмотренных обращений удовлетворено 25, что составляет 20 % от числа разрешенных. За аналогичный период 2014 года удовлетворено 19 обращений, что составило 18,8 % от числа рассмотренных. Таким образом, удельный вес удовлетворенных обращений увеличился. В ходе рассмотрения обращений граждан  выявлено 45 нарушений закона, из них 9 - на действия и решения органов местного самоуправления и их должностных лиц.

С целью устранения нарушений законодательства, выявленных в ходе рассмотрения обращений граждан, прокуратурой района внесено 14 представлений (АППГ -_18), из них 2 – в органы местного самоуправления, принесено 5 протестов (АППГ – 1), вынесено 5 постановлений о возбуждении административных дел (АППГ – 5) и в суд направлено 5 исковых заявления в интересах граждан (АППГ – 2). 


Почти 72 % заявлений от числа разрешенных (89 из 123) касались вопросов надзора за исполнением законов и законностью правовых актов. Из них удовлетворено 24 обращения, т.е. 27  процентов от числа рассмотренных.

В первом полугодии 2015 года в 2 раза увеличилось число поступивших обращений граждан по вопросам нарушений трудового законодательства: если за 6 месяцев 2014 года такого рода обращений рассмотрено 4, то в истекшем периоде 2015 года – 8. При этом увеличился также удельный вес удовлетворенных обращений в указанной сфере. Если в аналогичном периоде прошлого  года удовлетворено одно заявление из четырех разрешенных по трудовым вопросам, то в текущем году такого характера обращений удовлетворено пять из 8.

Более чем в два раза сократилось в текущем году количество заявлений граждан и должностных лиц неудовлетворенных правовыми актами и действиями представительных и исполнительных органов местного самоуправления: если за 6 месяцев 2014 года таких заявлений рассмотрено 14, то в текущем году - 6. При этом сократилось и количество удовлетворенных обращений указанной категории: в аналогичном периоде предыдущего года было удовлетворено 3 таких заявления, в текущем году их удовлетворено 2.

В прокуратуру района в текущем году на личный прием обратилось 128 граждан (АППГ – 93), из которых лично прокурором и его заместителями принято 22 человека.  

Анализ состояния работы прокуратуры района по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению за первое полугодие 2015 года показал, что сотрудниками прокуратуры проведено 18 лекций и бесед перед населением района. Работники прокуратуры района 3 раза выступили с разъяснениями законодательства в районной газете «Почепское слово». На официальных Интернет-сайтах органов местного самоуправления под рубрикой «прокуратура разъясняет» размещено 13 информаций по разъяснению законодательства. Неоднократно выступали в школах района с проведением викторин, лекций.
В первом полугодии 2015 года работниками прокуратуры поддержано государственное обвинение при рассмотрении судами 127 (АППГ – 163) уголовных дел с вынесением итогового решения, в отношении 136 лиц (АППГ – 182). Всего судом первой инстанции в истекшем году постановлено 176 обвинительных приговоров (АППГ- 128), в отношении 84  лиц  (АППГ – 136). Из них федеральным судом постановлены обвинительные приговоры по 62  уголовным делам, мировым судом – по 65 уголовным делам вынесены приговоры.   Всего в истекшем периоде 2015 года судами вынесено 51 (АППГ – 55) постановление о прекращении уголовных дел. При этом по реабилитирующим основаниям уголовное преследование не прекращалось. В основном указанные постановления выносились в связи с применением амнистии. Оправдательные приговоры судами не выносились. 
В первом полугодии 2015 года в прокуратуре района проведено 2 координационных совещания (АППГ – 2), на которых обсуждены вопросы соблюдения прав несовершеннолетних, рецидивной преступности, выявлении преступлений экономического, коррупционного характера, преступлений связанных с легализацией, противодействия преступлениям экстремистской и террористической направленности, эффективности деятельности по профилактике проявлений экстремизма и неонацизма в молодежной среде. Проведено межведомственное совещание посвященные результатам работы по раскрытию, расследования и профилактике убийств, в том числе связанных с безвестным исчезновением граждан
Прокуратурой района проведен учебно-методического семинар с участием сотрудников МО МВД России «Почепский» и ОГИБДД МО МВД России «Почепский» на тему «Организация взаимодействия органов внутренних дел с другими субъектами на стадиях возбуждения и административного расследования дел об административных правонарушениях в области дорожного движения».
Подготовлено два информационных письма с МО МВД России «Почепский» посвященных вопросам: 1) организации проверок игровых клубов на предмет осуществления незаконной игорной деятельности; 2) порядка определения размера ущерба, причиненного в результате хищения чужого имущества.
В первом полугодии 2015 года зарегистрировано 3057 сообщений о преступлениях (3074 - 2014 г.). По результатам рассмотрения сообщений и заявлений в 2015 году возбуждено 271 (220 в 2014 году) уголовное дело.    

Общая раскрываемость преступлений составила 86.8 % (АППГ – 77.9%), тяжких и особо тяжких преступлений 81.5 % (АППГ – 71.5%).

В первом полугодии 2015 года принято 997 (1033 - АППГ) решений об отказе в возбуждении уголовного дела. Прокуратурой отменено 157 (167 - АППГ) указанных решений, с направлением на дополнительную проверку. Кроме того, отменено 3 постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенные следственными органами (АППГ – 3).

По фактам нарушений, выявленных в ходе следствия и дознания прокуратурой внесено 2 представления, по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, (1 в 2014 г.). По фактам нарушений при учете и регистрации внесено 6 представлений (7 в 2014 году),  по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 6 лиц  (6 – в 2014 году).

В первом полугодии 2015 года по инициативе прокуратуры района выявлено 7 преступлений, ранее известных, но по разным причинам не учтенных (8 в 2014 году). Из числа возбужденных дел, 3 дела направлены в суд, 2 приостановлено, 2 находятся в производстве.

В первом полугодии 2015 года снизилась преступность несовершеннолетних - 3 (4 в 2014 году). Также снизилось количество несовершеннолетних лиц, совершивших преступления, в 2015 году – 3 (АППГ – 6).

В первом полугодии 2015 года в суд направлено 5 (АППГ – 7) дел коррупционной направленности по ст.ст.160, 291 УК РФ УК РФ.

На территории района по итогам шести месяцев наблюдалось общее увеличение зарегистрированных преступлений. Так за отчетный период зарегистрировано 254 преступления (+15,5%). Количество тяжких и особо тяжких преступлений уменьшилось на 4,9 % и составило 39 преступлений. 

В том числе наблюдается снижение преступлений по следующим категориям: умышленного причинения тяжкого вреда здоровью 2 (-33,3%), грабежей 4 (-33,3%), краж из автомашин 2 (-66,7%), квартир 15 (-25,0%). 

Вместе с тем возросло общее число краж 89 (+3,5%), мобильных телефонов 7 (+133,3%), скота 5 (+66,7%), преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков 23 (+360,0%).

Анализ оперативной обстановки свидетельствует о росте на 47,6%  преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, ранее совершавшими на 59,5%, в группе на 120,0%, а также росте количества преступлений, совершенных в общественных местах +117,9%. 

В структуре тяжких преступлений против личности уровне прошлого года осталось число убийств (1), умышленного причинения тяжкого вреда здоровью 2 (-33,3%), разбоев (1), грабежей – 4 (-33,3%). 

Органами внутренних дел во взаимодействии с другими правоохранительными структурами в текущем году удалось достичь положительной динамики в работе по раскрытию преступлений. 

Раскрыто всего ОВД 190 преступлений (+25,0%), из них тяжких и особо тяжких преступлений 31 (+24,0%). 

По-прежнему, остается актуальной проблема предупреждения и пресечения преступлений террористического и экстремистского характера. Основные усилия концентрировались на выявлении лиц, занимающихся незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых и отравляющих веществ, подготавливающих и совершающих тяжкие и особо тяжкие преступления. Раскрыто преступлений в части незаконного оборота оружия – 6 (+20,0%).
В первом полугодии 2015 года уменьшилось на 25,0% количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и составило – 3. Удельный вес подростковой преступности составил – 1,2%.  

Перечисленные проблемы свидетельствуют о необходимости принятия дополнительных мер, как правоохранительными органами, так и органами местного самоуправления района, в целях обеспечения законности и соблюдения конституционных прав граждан.

Особое внимание необходимо уделить своевременному приведению нормативных правовых актов, в том числе Уставов муниципальных образований в соответствие с изменениями федерального законодательства, а так же по финансированию мероприятий в целях устранения нарушений сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, оказания поддержки социально-незащищенным категориям граждан, в том числе несовершеннолетним, малому предпринимательству и сельскому хозяйству, в сфере противодействия экстремизму и терроризму, профилактики коррупционных и иных правонарушений.  

В дальнейшем, необходимо совместно с органами внутренних дел, контролирующими органами, другими заинтересованными органами и организациями: принимать участие в работе по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений на территории муниципального образования; оказывать содействие органам внутренних дел в проведении индивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете, в том числе в сфере семейно-бытовых отношений; оказывать помощь органам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в осуществлении индивидуальной воспитательной работы в отношении несовершеннолетних и их родителей; участвовать в оказании помощи образовательным учреждениям в работе с детьми и подростками, уклоняющимися от учебы; выполнять социально-профилактические функции: по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, заключающиеся в организации работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органа опеки и попечительства, координации деятельности всех субъектов системы профилактики правонарушений несовершеннолетних; в сфере развития физической культуры среди несовершеннолетних и молодежи, поддержки молодежных клубов, проведении конкурсов, праздников и военно-спортивных игр; по совершенствованию форм профилактической деятельности в отношении лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, ранее судимых, наркоманов, несовершеннолетних, особенно находящихся в социально опасном положении, и других категорий социально незащищенных слоев общества, неблагополучных семей.
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